MEMO

HTM programmide infopäev Reval Hotel Centralis 11.05.2010
1. Infoseminari alustas HTM-i tõukefondide osakonna peaekspert Ülle Tillmann, kes on HTMis kui rakendusasutuses (RA) põhiliseks kontaktisikuks ESF meetmete osas. ERF meetme 2.5 teemadel on põhikontaktiks Andrei Katsuba ning meetme 3.2 osas Maarja-Liisa Kärp.
Lisatud Ülle Tillmanni ettekanne Inimressursi arendamise prioriteetse suuna „Elukestev õpe“ 2009. aasta seirearuande teemal.

- Juhtministeerium on vastutav rakenduskava üldise rakendamise eest, Inimressursi arendamise rakenduskava juhtministeerium on HTM.

- Ülle Tillmann palus saata programmidel (e-postiga) info, kui mingi programmispetsiifilise indikaatori sõnastus on ekslik või mitmeti tõlgendatav.

- Programmide seirearuanded on sisendiks HTMi haldusala arengukava „Tark ja tegus rahvas“ täitmise aruande ning muude aruannete koostamisel, seega on see info ka finantsaruandluse osas HTM osakondadele vajalik.

- 2009. aastal toimus hindamine, mille tulemusena vähendati programmide eelarvete mahtusid ning lisati rakenduskavasse 2 uut programmi, mille rakendajaks on HTM – „PIAAC-Eesti“ ning kutseõppes õpingud katkestanute jätkuõppe programm „KUTSE“.

Käesoleval aastal on toimumas Sotsiaalministeeriumilt HTMi eelarvesse 30 miljoni krooni ulatuses vahendite ümbertõstmine, mille võrra suurendatakse karjäärinõustamise programmi mahtu. Toimub ka REKKi üldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni tõstmise programmi ühe tegevuse lisamine – õpetajate kutsekindluse toetamine.
- Kel on huvi tutvuda standardiseeritud ühikuhindade näidisega, siis võiks tutvuda haridus- ja teadusministri 05.04.2010 a määrusega nr 256 (lisa määradega asub dokumendi lõpus) http://www.struktuurifondid.ee/public/dora.pdf
2. SA Innove struktuuritoetuste nõunik Pille Rebane andis ülevaate peamistest tähelepanekutest programmide seirearuannete läbivaatamisel. Aruande vormi ilmselt ei muudeta, küll aga selgitusi ja täpsustusi aruande erinevate lahtrite ja osade täitmise kohta. Pille Rebane tõi välja ka olulisemad punktid, millele tähelepanu pöörata, et rakendusüksusel oleks programmide aruannete menetlemine ning prioriteetse suuna aruande koostamine vähem aeganõudev:
1. Programmide seirearuande punktis III.1 Tegevusaruanne tuleb kajastada programmi kinnitatud tegevuskava tegevusi ning staatust. Eesmärgid tuleb tegevustega seostada sellisel kujul, nagu eesmärgid ja alaeesmärgid on programmis kinnitatud. Tegevused ja tulemused kirjeldada piisavalt üksikasjalikult, et ka programmiga vähem kursis oleval aruande lugejal oleks võimalik saada ülevaade programmi tegevustest. Kui on võimalik viidata internetis olevale materjalile ja  peaks lisama otseviite (lingi).

2. Aruande punktis III.2 Programmi teavitustegevused kajastatakse programmi üldisi teavitustegevusi- ja üritusi. Välja tuleb tuua 3 olulisemat üritust. Kui neid loetletakse rohkem, on rakendusüksusel keeruline valida olulisimaid.
3. Aruande punktis III.3 Programmi juhtimine tuua välja ka toimunud paikvaatlused ja auditid ning nende olulisemad tähelepanekud. Juhul, kui tähelepanekud tõid kaasa ka järeltegevusi, kirjeldada tehtud toiminguid.

4. Aruande punktis V.1 Programmi elluviija hinnang programmi tulemuslikkusele ja programmi elluviimisele tuleb kindlasti lisada selgitus, kui programmi tegevusava või eelarve täitmine ei vasta planeeritule.

5. Aruande punktis V.3 tuua välja aruandest tulenevad või muul põhjusel vajalikud konkreetsed ettepanekud ja põhjendused programmi muutmiseks.

6. Programmi indikaatori saavutusmäära protsendi arvutamisel tuleb see alati leida lõppsihtmäärast. Juhul, kui tegu on (igaks) aastaks määratud indikaatoriga, siis üldist saavutusmäära ning lõppsihtmäära leida võimalik pole.
Programmi indikaatorite täitmisel tuleb jälgida, kas tegu on rakenduskavas nimetatud või programmispetsiifilise indikaatoriga. Kui rakenduskava indikaatorile on määratud algtase, siis seda programmi seirearuandes ei kajastata, kuna indikaatori täitmisse võivad panustada mitmed programmid. Kui algtase on määratud programmispetsiifilisele indikaatorile, siis see tuleb aruandes kajastada ning saavutusmäära arvutamisel arvesse võtta.
7. Lisa 4 tabelis „Toetus sihtrühmade kaupa“ on oluline, et rea „osalejad“ koguarv oleks võrdne ridade „töötajad“, „töötud“ ja „mitteaktiivsed isikud“ kogusummadega.
Vt ka Pille Rebase ettekannet indikaatorite kajastamise kohta seirearuandes.
3. SA Innove elukestva õppe talituse vanemkoordinaator Angeelika Põldaru tutvustas uusi väljamakse taotluste vorme. Vorme muudetakse peamiselt lihtsustamiseks (nt vormid viidud ühele lehele) ning andmebaasi (SFOS) sisestamise protsessi kiirendamiseks.
Olulisimad punktid:
- vormid kehtestatakse maikuu jooksul, kindlasti toetuse saajaid ette teavitades ning jättes üleminekuaja uutel vormidel väljamakse taotluste esitamiseks.
- Väljamakse taotluse vorm kehtib tasutud või osaliselt tasutud kuludokumentide alusel toetuse väljamakse saamiseks, ettemakse taotluse aruanne esitatakse selleks eraldi kehtestatud vormil. Muudetud on ka ettemakse taotlust ning osaliselt tasutud väljamakse taotluse aruande vormi.

- Väljamakse taotlusel ja ettemakse aruandel on täiendatud Lisa 1 – Eelarve täitmise aruanne.
- Taotletava ettemakse summat esitamata ettemakse kinnikandmise aruannete summa võrra enam ei vähendata, rakendusüksus otsustab kaalutlusõiguse alusel korduva üleplaneerimise korral ettemakse maksmise osade kaupa või ettemaksetest keeldumise.

- Ettemakse on kinni kantud, kui ettemakse aruanne on rakendusüksuse (RÜ) ja Makseasutuse poolt aktsepteeritud.

Vt ka Angeelika Põldaru ettekannet väljamaksete vormi ja tähelepanekute kohta.

3. SA Innove järelevalvespetsialist Anne-Ly Aalde andis ülevaate paikvaatluste tegemise korrast ning tagasimaksete põhimõtetest ja menetlusest.
Olulised märksõnad – vabatahtliku tagastuse puhul peab rakendaja ise RÜ-d ekslikult saadud toetusest programmi abikõlblikkuse perioodil teavitama ning summa tagastama. Toetuse saaja nõusolekul võib selle ka järgmisest väljamaksest kinni pidada. Kõik muud RÜ või teiste osapoolte algatusel toimuvad tagasimaksed või kinnipidamised on tagasinõuded, mille tagajärjel vähendatakse programmi kogueelarvet ning konkreetset kulukohta tagasinõude summa võrra. Eelarve korrigeerimiseks on programmi rakendajal vajalik algatada programmi muutmine.
Tagasinõuete puhul toimub ka intressiarvestus alates päevast, mil rakendaja tagasinõude otsuse kätte on saanud. Juhul, kui toimub tagasimakse summa väljamakse või ettemakse summast kinnipidamine, intressiarvestust ei toimu.
Küsimus: mis on peamised paikvaatlustel leitud probleemid?

Vastus: palju on eksimusi personalikulude sh puhkusetasude arvestamisel, nt ei vasta puhkusearvestus uuenenud tööseadusandlusele või tehakse arvestuslikke pisivigu. Väga oluline on pöörata tähelepanu korrektsele teavitamisele Eesti riigi ja Euroopa Liidu toetuse kohta ning hangete läbiviimisele.

Küsimus: kas tagasinõuetel on ka minimaalne summa kehtestatud?
Vastus: RÜ-l on kaalutlusõigus loobuda kuni 50-krooniste tagasinõuete tegemisest.
Vt ka Anne-Ly Aalde ettekannet.
