Prioriteetse suuna „Elukestev õpe“ kevadseminar Jänedal 13.-14.04.2011
1. Ülle Tillmann tutvustas 2010. aasta seirearuannet, olulisemad märksõnad:
· Täiskasvanute elukestvas õppes osalejate määr – tõusev trend
· Mis on koolitus – koolituskorrad, või loetakse ka lühiajalisi koolitusi?

K: Kui koolitusel osalejate arv suurem, kas see on probleem?
Ülle – ei ole probleem, pigem on probleem selles, et meil ei ole ühtseid alused, need tuleks kokku leppida. Võiks kaaluda võimalust, et arvutatakse päevade kaupa. Teema tuleb arutusele töögrupis.
Probleem – indikaatorite täitumise dünaamika on ebaühtlane, ettepanek juhtkomisjonis muuta. Kindlam on siseriiklikult kokku leppida ning sisustada indikaatorite mõisted.
On käimas ettevalmistused 2014+ perioodi kohta – järgmisel aastal loodetakse valmis saada siseriiklikud õigusaktid ning alustatakse rakenduskavade koostamist. Eesti eesmärk EL 2020 strateegia kohaselt – elukestvas õppes osalemise määr 17%, kooli poolelijätmise vähendamine 9,6%.

Tiina Sams – vahehindamise avakoosoleku info

Eesmärgid:
1. Kuidas on kasutatud vahendid panustanud praeguse perioodi eesmärkide täitmisse

2. Kuidas on rakendussüsteemid toiminud
Tegijaks konsortsium CPD Arenduskeskus ja Tartu Ülikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus, sh kaasatud eksperte ülikoolist ning väliseksperte.

Eesmärgid – kas seni tehtud tegevused viivad eesmärkide saavutamiseni, kui suure tõenäosusega saavad eesmärgid saavutatud, millest on nende saavutamine mõjutatud, mida oleks vaja muuta jne. Võrreldakse Eesti rakendussüsteeme teiste riikidega, mis on mõistlik raha jaotamise viis – avatud, jooksev taotlemine, programmid. + sisend 2014+ planeerimisse. Eesmärgiks välja tuua nö ideaalne toetuse jagamise kord, 10-15 ideaalmeedet. Arvamust avaldatakse juhul, kui on vähemalt 2 allikat, mis annavad arvamusele alust.

Tööturg ja haridus – valdkondlik ekspert TÜ-st Raul Eamets, lisaks tervishoid Jüri Kõre.

25. novembril toimub lõpukoosolek ja pressikonverents. Peamiselt kaasatud RA-d ja RÜ-d. Eeldatavalt tehakse ka intervjuusid toetuse saajatega, SA Innove kontakteerub toetuse saajaga (personaalsed ja grupiintervjuud).
2. Seirearuande koostamine, kooskõlastamine, menetlemine – ettepanekuid menetluse kiirendamiseks?
OTSUSTATI: Kasutatakse programmipõhist lähenemist.  Tehakse kolmepoolsed kokkulepped tähtaegade osas, eriti nende programmidega, kellega probleeme. Hiljemalt 15. detsember lepime kokku (HTM, programm, RÜ) täpsed kuupäevad seirearuande kooskõlastamiseks ning rakendusüksusele esitamiseks.
3. Väljamaksete prognoosid, aastaeelarved

Millised tegevused sellele eelnevad? Kas on muresid 10. detsembriks esitamisega ja millest need tulenevad? Kuna aastaeelarve kinnitatakse ministri käskkirjaga, siis see võtab ka aega. 
Lähtutakse programmi eelarvest ja ette antud summadest. 2010. aasta protsessi pikendas ka eurole üleminek. 
Eelarve koostamise protsessi juhib HTM rahandusosakond. Nemad võtavad aluseks eelmise aasta aastaeelarve all oleva väikse tabeli summad. Umbes jaanipäevaks panevad summad lukku. Praegu on 2012. aasta tabel koostatud ja seda on HTM kontaktisikutele tutvustatud. 
K: Programmil tuleb ilmselt ka 2014. aasta väljamakseid, kas seda on arvestatud?

V: Ettemakse osas ei ole probleeme, kuna see makstakse tavaliselt ette. Need kes teevad VMT-sid, peaksid seda planeerima. Kes näeb, et on muutusi järgmise aasta eelarves, andke oma kontaktisikule teada. See on oluline remark, seda saame veel korrigeerida. Ettepanek ka see, et aastate lõikes tabelis oleks näha nii ESF kui kokku summa. Selle aasta jooksul peavad kõik programmid muutma oma eelarved eurodesse.
OTSUSTATI: Kõik programmid, kes näevad, et neil on järgmise aasta eelarves muutusi võrreldes 2011. aasta eelarves märgitud summadega, andke oma kontaktisikutele HTM-s teada. Kõik programmid peavad arvestama, et 2011. aasta jooksul tuleb eelarved eurodesse ümber teha, sendi täpsusega. Kui aasta jooksul muidu programmi ei muudeta, siis tuleb teha selleks eraldi muudatus.

4. Järelevalve tähelepanekud - Anne-Ly Aalde

Oluline on arvestada, et kõik tähelepanekud ning nõuded kehtivad ka partneritele. Tuleb arvstada, et kõigi tegevuste aluseks oleksid dokumendid ning nende dokumentide ORIGINAALID, mis peaksid olema lihtsasti leitavad. Vajalik on eristada projekti/programmi tegevusi!

Lepingud – kui töötajal on mitu töölepingut, siis sellisel juhul tööaja maht oluline! Kui hüvitatakse käsundus- või töövõtulepingu alusel kulusid, peab olema see lepingus korrektselt välja toodud.
Soetused, mis ei ole projektis/programmis ette nähtud, tuleb eelnevalt kooskõlastada!
TEAVITUS – peamised puudused on olnud, et teavitus puudub dokumentidel/meenetel, vale fondi logo jne. Kui esemel pole teavitust, oleme teinud tagasinõudeid, üle kuulanud raadiosaateid.
K: Mida teha kui erinevatel päevadel toimuva koolituse nimekirjadel on ühel ja samal inimesel erinev allkiri? 

V: Küsime selgitusi, vajadusel kaalume ka ekspertiisi tegemist. Kui inimene kinnitab, et on osalenud, ei ole probleemi. 

Projekti abikõlblike kulude raamatupidamise väljavõte – on esinenud probleeme, et seda ei saa kohe, kui palutud, esitada. Kui tehakse tagasinõue, tuleb see projektist/programmist ka raamatupidamises välja kanda.

Probleeme on olnud ka sellega, et esineb kattuvusi töölepingu ning käsunduslepingu ülesannetes – oluline, et ülesanded oleks täpselt määratletud ja ei kattuks!
Kolm pakkumist ja konkursside väljakuulutamine. Näiteks konkurss teatud isikute leidmiseks - probleem, et esitatud tingimused ning valitud isikud ei vasta sellele või ei ole valitud nende välja kuulutatud kriteeriumite alusel. Alati tuleb põhjendada valikut ja see protokollida (säilitada kirjalik jälg)!
K: Kas on korrektne pakkumuste võrdlemine ilma käibemaksuta? Kui on alla RHSi piirmäära, siis tuleb asutusesiseselt valida soodsaim pakkumine. MTÜ vs OÜ – kas tuleb võrrelda koos või ilma käibemaksuta?

V (Kristiina Saul): Kui on erineva käibemaksukohustusega ettevõtted, tuleb võrrelda lõpphinda (Kadri Teder). RHS spetsiifiliselt seda ei määratle, kindlam on varem täpsustada. Kuna riiklikku järelevalvet teeb Rahandusministeerium, siis seisukohad peavad tulema neilt ning küsimuste korral tuleb pöörduda nende poole. Kui olete saanud vastuse järelevalve tegijalt, tuleb lähtuda sellest. Innove ei tee iseseisvat õigust. Vastavalt Rahandusministeeriumi Riigihangete osakonna vastusele ei ole hankijal kohustust võrrelda hindu käibemaksuta. Sellekohane kiri on saadetud programmijuhtide listi.
On olnud juhuseid, kuid pakkumus ei kattu arve või aktiga. Kui võetakse pakkumused, peab jälgima, et arve või akt oleks samasisuline. Kui on toimunud asendus/muudatus, siis tuleb seda selgitada, jätta jälg ning täiendav selgitus tarnijalt-teenusepakkujalt!

Jälgitakse ka tööajatabeleid, nt koolitaja – kui koolitusplaanis on 2 tundi loengut kuus, siis peab see kajastuma ka tööajatabelis. Jälgida mõistlikkuse printsiipi ka lepingute sõlmimisel. 
Kes alustab ja kes lõpetab – selle tõenduseks on nimekirjad ning protokollida, kui keegi jätab pooleli jne. Oluline on tõendav materjal, näiteks teha koolituse lõpus memo, et inimene katkestas.
Kui iga koolituspäeva kohta on allkirjalehed, siis ei ole probleemi! 

K: Kuidas peaks toetuse saaja teadma, et partneri töötajal on mitu töölepingut?
V: Oluline on teavitada partnerit, et kui inimesel on mitu töölepingut, sh üks on seotud programmiga, siis peab pidama tööajatabelit. Kui tekib kahtlus, siis kontrollitakse ja palutakse esitada lepingud.  Omavahelistes lepingutes partneriga tuleks ka kokku leppida, kuidas toimitakse juhul, kui leitakse partneri kulude hulgast mitteabikõlblikke kulusid.
Tähelepanekud audiitoritelt – näiteks kui on alustatud käsunduslepinguid üheaegselt samas asutuses projektijuhtimise teenuse eest, siis tuleb jälgida lepingute mahtu kokku. Ühe näite puhul sel juhul ületas avatud hanke piirmäära!

5. Angeelika Põldaru – ettekanne VMT tähelepanekute kohta.
K: Hinnavõrdlustabel – kas tuleb säilitada ka meilid, mis on selle tabeli koostamise aluseks?

V: Jah, võib säilitada ka elektroonselt.
6. Heli Markson – muudatused õigusaktides – ettekanne
K: Kuidas on võimalik leida info keskmise palgataseme kohta?
V: Esitatakse rahandusministeeriumisse päring, kuidas oleks võimalik leida võrreldavad palgatasemed, hetkel pole teada andmebaasi, kust leida erinevate töö tegijate keskmist palgataset.
Pakkumiste võtmine – kui on üle 10 000 euro suurune hange, avaldatud kodulehel või ajalehes ning ei ole saadud vähemalt 3 pakkumist, tuleks pöörduda otse mõne pakkuja poole ning säilitada see kontrolljäljena tõenduseks, et küsiti vähemalt kolm pakkumist, kuid esitati vähem. 
K: Kuidas tõendada, et pakkujaid ei ole 3?

V (Kristiina Saul): Küsime selgituse, kuidas toetuse saaja teab, et pakkujaid pole.

Oluline on jälgida RHS § 3 üldpõhimõtteid! Ka nt kolme pakkumise võtmisel – eriti hanke läbipaistvuse ja kontrollitavuse põhimõtte jäljed ei ole alati olemas. Kui soovitakse valida mitte ainult hinna alusel, vaid muude kriteeriumite põhjal, peab see olema hankekutses välja toodud ning nõutud dokumente selle tõendamiseks! Oluline on hindamiskriteeriumid eelnevalt teada anda!
Seadus keelab osadeks jagamise siis, kui eesmärk on hoida kõrvale seaduses sätestatud reeglitest. Lubatud on osadeks jaotamine selliselt, et järgitakse täpselt samu reegleid, kui osade kokku liitmisel üht hanget tehes. Hankija peab oma tegevust vaatama terviklikult!

SA Innove kodulehel olemas riigihangete kontroll-leht, mis annab head suunised jälgimaks, kas hanke läbiviimine toimub korrektselt.
7. Programmide ettekanded
· Pille Soome, ENTK – „Noorsootöö kvaliteedi arendamine“
· Margit Rammo, SA Innove – „Karjääriteenuste süsteemi arendamine“
· Ada Lumiste, REKK – „Õppenõustamissüsteemi arendamine“
· Eduard Odinets, MISA – Keeleõppe arendamise programmid
· Tiina Jääger, EVHL – „Täiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskuses“
Algatatud on standardiseeritud ühikuhinna väljatöötamine, et vähendada administratiivset koormust. Lepingupartner BDA Estonia analüüsib koolituskulusid algdokumentide alusel. Praegu välja pakutud neli erinevat varianti. Järgmisel poolaastal testitakse. 
Ülle Tillmann – hea oleks kasutada ära selle perioodi lihtsustamise piloodid, et kasutada neid järgmisel perioodil.

· Aivi Virma, HTM – „Kutsehariduses õpingud katkestanute jätkuõppe programm „KUTSE““
· Sirje Plaks, ANDRAS – „Täiskasvanute täiskasvanuhariduse populariseerimine“
· Inna Laanmets, HTM „Täiskasvanute tööalane koolitus ja arendustegevused
· Heli Noorsalu, HTM – „PIAAC-Eesti“
· Riina Tallo, REKK – „Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013“
· Kerli Kusnets, EITSA – „E-õppe arendamine kutsehariduses“
Repositoorium – õppematerjalide andmebaas. Materjalid avaldatud Creative Commonsi litsentside alusel.

Kui programmides luuakse õppematerjale, on võimalik ka neid EITSA repositooriumi üles laadida.

· Pille Rebane, SA Innove – „Kutsehariduse populariseerimine“
· Epp Müil, REKK – „Hariduslike erivajadustega õpilaste õppevara arendamine“
· Signe Piirsalu, Tiigrihüppe SA – Õppiv Tiiger

· Anneli Luik, REKK – „Õppe kvaliteedi parendamine õppeasutuste sise- ja õpitulemuste välishindamissüsteemi kaudu“
· Keiu Tamm, REKK – „Üldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni tõstmine 2008-2014“
8. Arutelu: veebiportaalid, andmebaasid.

Küsimuseks oli erinevate programmide raames arendatavad ja üleval peetavad erinevad portaalid. Arutelu käigus toodi välja, et ühtset peremeessüsteemi pole võimalik luua, oluline on hoida end kursis ka teiste tegemistega, otsida koostöökohti ning teavitada oma tegevustest ka teistel sarnastele sihtgruppidele suunatud veebilehtedel.
Ene Koitla – nt elektrooniliste õppematerjalide hoidmine - siin on palju koostöövõimalusi, saaks hoida meie serveris, ei pea enda serverit rentima. Samuti võiks pakkuda rohkem koolitusi e-õppena ka laiemaid koolitusi.

Signe Piirsalu – koolielu portaali saaks ka panna infot, mis on suunatud üldhariduskoolide õpetajatele. Seda portaali võiks rohkem kasutada. 

Inna Laanmets – teen ettepaneku, et kõik peale seminari vaataks ettekanded üle ja mõtleks kuidas koostööd teha, kuhu infot edastada jne. See juba aitaks palju kaasa. Rajaleidja portaali võiks koondada ka täiskasvanute info. 
Ülle Tillmann – RA ja tõukefondide osakond plaanib teisel poolaastal korraldada kokkusaamise, kus oleks ka projektijuhte. Ajaliselt  võiks olla oktoober, keskenduda mõnele teemale, nt koolitused, uuringud ja kui on ka vahehindamiste tulemused, siis jagame ka nende kohta infot. 
OTSUSTATI:

· Esiteks vaadata üle täna kõlanud portaalid ja aadressid ning vajadusel lisada viited enda kodulehe ja enda programmi osas . 

· Programmide kontaktisikute listi teha juurdepääs, et listi liikmed saaksid kirju saata ja jagada rohkem infot programmijuhtide vahel. 

· Koolitusjuhtide kokkusaamine mais, korraldaja EITSA. 
· Regulaarselt korraldada temaatilise seminare, enne seminaride toimumist aktiivselt osalejatel teemasid tõstatada.

· Uuringute planeerimisel/lähteülesande koostamisel oleks hea sellest teisi programme teavitada sama programmide listi kaudu.

9. Arutelu: teavitus.
· Kõige paremini müüb see, kui räägitakse läbi oma inimese kogemuse. Inimeste huvi ei ole väga suur. Tuleb määratleda täpne sihtgrupp ja minna neile määratud sõnumiga. 
· Oluline on ka see, et lähtuda sihtgrupist, igale sihtgrupile erinev sõnum – laps, lapsevanem jne. Kohalikud lehed on enamasti ise huvitatud. 
· Üldine avalik teavitamine võikski olla nt HTMi poolt koordineeritud, teha hange. Iga üksik programm ei suuda seda teha.  Selleks on kommunikatsioonikava ja tegevusplaan. Täpsemat infot võib näiteks Mari Annuse käest küsida. Ka teavitusinimeste vahel toimub koostöö.

SEMINARI KOKKUVÕTTEKS:
· Paljudel programmidel on suurima küsimärgina õhus tulevik – kuidas planeeritakse tegevusi peale programmi ja programmeerimisperioodi lõppu jätkata. Sel teemal oodatakse kindlasti lähemat infot.

· Programmid on nii kirjud, tegevuste tutvustamine võtab väga palju aega, järgmistel kordadel võiks olla vähem üldist juttu ning rohkem keskenduda sisulistele teemadele. Ideena on programmide kohta lühikese „teemavihiku“ koostamine, et vajadusel võiks lühiandmeid vaadata.
· Oluline on ka jagada RÜ poolt üldist infot hangete jm kohta .Hea on teada ka seda üldist pilti, seirearuande kokkuvõtet, üleminekuhindamist jne.
· Eesti seis väljamaksete osas on hea, loodame, et suudame seda hoida. 
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