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Prioriteetse suuna „Elukestev õpe“ programmide infopäev

Tallinn, hotell Olümpia, 28. november 2011

Memo


Kulude lihtsustamise võimalused programmides
Ülle Tillmann, HTM

DoRa programmis kasutatakse standardiseeritud ühikuhindasid magistrantide ja doktorantide stipendiumite ning noorteadlaste päevarahade osas. Paar kuud tagasi lisati uus tegevus, nüüd toetatakse ka välismagistrante, kes tulevad Eestisse õppima ja saavad õppetoetust. Täpsem info Archimese kodulehel http://www2.archimedes.ee/amk/index.php?leht=146. 

Primuse programm – veel ei ole ühikuhindasid kehtestatud, käivad eelläbirääkimised. Ettepanek kasutada koolituste (kestus 6 akadeemilist tundi, lõpeb tunnistusega) ja seminaride puhul. Oleks hea, kui see oleks universaalne ja rakendatav ka teistele, kuid hetkel ei ole see veel kindel. Rohkem infot Primuse kohta http://primus.archimedes.ee/. 

Rakendusüksus (ehk SA Innove, edaspidi RÜ) kasutab  lihtsustamist VMT-de menetlemisel. Toetuse saajalt küsitakse dokumente valimi alusel. See on kiirendanud menetlust. 

Kui vaadata teiste riikide näiteid, siis Sloveenias kasutatakse üldkulude hüvitamisel ühtset määra. ESF projektidel on see 15%, ERDF 20%. Iga meetme puhul on RA-l otsustusõigus, kas kasutada määra või mitte. Sloveenia on hakanud ka menetlemist lihtsustama. Nende senine kogemus näitab, et see on vähendanud vigu. Sloveenias prooviti ka enne hanke teostamist hankedokumente kontrollima hakata, kuid see tõi kaasa vaid palju vigaseid dokumente. 

Leedu RÜ, kes hakkas ESF vahendeid kasutama 2007-2013 EL struktuurivahendite perioodist, ei lihtsusta menetlemist, kontrollivad 100% dokumente. Nad mõtlevad lihtsustamisele, kuid leiavad, et on raske usaldada toetuse saajaid. 

Kindlasummaliste maksete alusel kulude hüvitamise võimalust pole veel keegi Eestis kasutanud ja ei ole infot, et ka mõni teine liikmesriik seda oleks kasutanud. Arutasime selle rakendamise võimalust karjääriteenuste süsteemi arendamise programmis, kuid tekkis mitmeid probleemkohti, mistõttu ei olnud selle kasutamine võimalik. 

Lihtsustamine küll kiirendab väljamaksete menetlemist, kuid samas ei saa unustada, et asutus peab hanke reegleid ja raamatupidamise nõudeid ikka järgima. 

Kulude lihtsustamise initsiatiiv võiks tulla toetuse saajalt. Kui toetuse saaja näeb, et programmis on palju samaliigilisi kulusid, mille hüvitamiseks oleks võimalik kasutada standardiseeritud ühikuhindu, siis anda sellest teada (nt Ülle Tillmannile). Lihtsustamiseks on vaja, et oleks piisav hulk kuludokumente, mille põhjal analüüsida tehtud kulusid. Analüüsi saab läbi viia või tellida RA või RÜ, koostöös toetuse saajaga ning see tuleb kooskõlastada rahandusministeeriumiga. 


Ühikuhinna rakendamise kogemused
Tiina Jääger, EVHL

Vabaharidusliidu programmi eesmärgiks ühikuhinna kehtestamisel oli soov lihtsustada ja kiirendada väljamaksete menetlemist (programmis on üle 40 partneri kõik koolitustega seotud kulud) ning samas ka vahendeid säästlikumalt kasutada (ühtlustada erinevate koolituskeskuste kulusid).

Idee teostuseni läks 2 aastat (2009-2011). Analüüsi teostas BDA Consulting. Valimis oli 400 kursust ning perioodi juuli 2009 - juuni 2010 kõik partnerite koolitustega seotud kulud (töötasud, sõidukulud, üldkulud, ruumid, materjalid). Ühikuhind (õppetunni hind) koosneb baashinnast (kulud, mis on seotud koolituskeskuste üld- ja personalikuludega) ning õppesuuna hinnast (kulud, mis on seotud õppesuuna tüübiga). Nendes õppesuundades, milles polnud toimunud koolitusi, ehk ei saanud analüüsi teha, kehtib vaid baashind, muud kulud hüvitatakse vastavalt tegelikele kuludele.

Peale analüüsi valmimist kooskõlastati see rahandusministeeriumiga ja lõpuks vormistati ühikuhinnad programmi muudatusena (jõustus 01.09.2011). Nüüd tõendatakse kulusid sündmuse tõendamise kaudu – esitatakse koolituse aruanne ja lisad (õppekava, päevakava, registreerimise nimekiri, allkirjalehed, lõpetanute nimekirjad). 

Kui kursuse lõpetab vähemalt 75% alustanutest (lõpetajaks loetakse inimesi, kes on osalenud vähemalt 75% kursusest), siis hüvitatakse kulud kehtestatud ühikuhinna alusel. Kui lõpetajaid on 51-74%, siis vähendatakse proportsionaalselt ühikuhinna summat. Kui kursuse lõpetab alla poole osalejatest, siis koolituskeskus ei saa üldse toetust. Programmi keskmine katkestajate protsent on olnud 4-6%.


Ühikuhinnale ülemineku periood oli veidi keeruline, kuna lõplik selgus ja kooskõlastus tuli alles sügisel. Partnerid peavad arvestama, et iga kursuse korraldamiseks on teatud summa vahendeid , millega tuleb toime tulla, samas saab navigeerida vahendeid erinevate kursuste vahel. Mõned partnerid ei ole rahul, eriti need, kelle kulud olid keskmisest suuremad, kuid enamus (43 45-st) on rahul. Kursuste kvaliteedi languse ohtu ei ole, kuna on väljakujunenud koolitajad ning keskuste jaoks on oluline, et koolitus oleks kvaliteetne. Kvaliteedi langust  hakkaks peegeldama ka katkestajate arv.

Nüüd tuleb harjuda, et kontrollitavad dokumendid on teised, kuid kindlasti hakkab menetlus minema kiiremini. Nüüd on rõhk tulemustel, mitte dokumentidel. Seda metoodikat saab rakendada ka teistes programmides, kuid hindu mitte. Täpsemalt saab lugeda programmi dokumendist http://www.vabaharidus.ee/index.php?page=68 




2011. a vahehindamise tulemused 
Ülle Tillmann

Vahehindamise lõpparuannet ei ole veel kinnitatud, kuid vahepealne versioon esitati kommenteerimiseks oktoobris. Aruande esialgses versioonis oli välja toodud probleeme indikaatorite ja tegevuste omavaheliste seostega ning ka indikaatorite alaplaneerimisi ja  sihtasemete mittetäitmist. Esitasime oma kommentaarid, kuid tagasisidet pole veel saanud. Valmiv lõppraport on rohkem suunatud järgmise perioodi ettevalmistamise ettepanekutele kui praeguses perioodis muudatuste tegemisele. 


Struktuurifondide perioodi 2014-2020 planeerimine
Ülle Tillmann

Järgmise perioodi kohta ei ole veel palju infot. Eurokratis ilmus artikkel, mis annab ülevaate olemasolevast infost. Kindel on see, et toetused tulevad ja suurusjärk on selle perioodiga umbes sama (4,8 mld eurot). 

Praeguseks on moodustatud töögrupid, mis töötavad välja siseriiklikke poliitikaid. 
Ka haridus- ja teadusministeeriumis on moodustatud töögrupp, kuhu kuuluvad esindajad igast sisuosakonnast. Eesmärgiks on, et 2012. a lõpuks oleksid siseriiklikud dokumendid valmis. Vaja on ka valdkondlikud arengukavad üle vaadata, kuna paljud lõpevad 2013. aastaga.

Tõenäoliselt tuleb vähem rakenduskavasid (1 üleriigiline), rohkem pööratakse tähelepanu tulemustele. Suuniseid annavad konkurentsivõime kava „Eesti 2020“ (http://valitsus.ee/et/riigikantselei/eesti2020) ja Euroopa Liit 2020 strateegia (http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm).  


Riigieelarve planeerimine
Pirkko Külanurm, HTM

2012. aasta eelarve tabelit on täiendatud vaid alumise tabeli osas, kus tuleb nüüdsest välja tuua ka finantsallikad (ESF, RST, OF). 

2007.-2010. a tuleb kajastada RÜ poolt aktsepteeritud tegelikud abikõlblikud kulud (ilma ettemakseteta)
2011. a – kajastada prognoositavad abikõlblikud kulud (ilma ettemakseteta) 
2012. a – summa tuleb 2012 riigieelarve eelnõust. Ei tohiks olla väiksem, vajadusel suurem, kui nt eelmise aasta jääk ja kasutamata vahendeid. 
2013 – sisend järgmise aasta eelarve planeerimiseks. 
2013-2015. a – kajastada planeeritavad abikõlblikud väljamaksed (vajadusel planeerida viimane väljamakse järgmisse aastasse – kui ei küsita ettemakset). 





Oluline info seirearuandluse kohta 
HTM, SA Innove

Ideaalis peaksid aruanded olema esitatud õigeaegselt, täpsete andmetega ja selgete (numbriliste) tulemustega. 

Seire vorm ei muutu (kättesaadav kodulehel http://www.innove.ee/struktuuritoetused/toetuse-saajale/programmid/infomaterjalid).  

Seirearuande täitmise jälgida: 
· Tegevusaruanne (p III 1) tuleb täita kumulatiivselt. On väga oluline tuua välja täpne tegevuste kirjeldus (arvud, kuupäevad jne) ning tulemused (mõõdetavalt). Tulemusi peab olema võimalik seostada indikaatoritega. Kui tegevused jätkuvad, siis peab tegevuse staatuseks olema „alustatud“. Igal tegevusel ei pruugi olla indikaatorit, kuid kõik tegevused on ikkagi osa üldeesmärgi täitmiseks. 
· Punktis V 1 peaks olema sisuline analüüs ja hinnang kuhu ollakse jõutud ja kas järelejäänud aja ja vahenditega saavutatakse kõik eesmärgid. 
· Punkt V 2 täidetakse muidu vaid lõpparuande puhul, kuid see aasta tuleb see ka täita, tuues välja programmi laiema mõju ja seosed strateegiliste eesmärkide täitmise perspektiivis. Teha seda koostöös sisuosakonnaga. Võib vaadata ka programmi tekstis olevaid viiteid arengukavadele.
· Punktis V 3 tuua välja, kui on vajadus programmi muuta. See punkt on aasta põhine – varasemaid rikkumisi jm ei ole vaja lisada.
· [bookmark: _GoBack]Indikaatorite puhul on oluline lugeda kokku mitte koolituskordasid, vaid koolitusi. Kui on erinev koolitus ja erinev eesmärk, siis on põhjendatud antud isiku kahekordne lugemine. Kui nt koolitus toimub hommikul ja jätkub õhtul, siis ei saa osalejat kaks korda lugeda. Põhimõte peab olema läbivalt sama, vajadusel tuleb eelmiste aastate seire numbreid tagantjärele korrigeerida, lisades aruandesse ka vastava kommentaari.
· Koolitus on uute teadmiste andmine inimestele ja lõpeb tunnistusega. Üldjuhul peaks kestma vähemalt 6 akadeemilist tundi. Seminare ja infopäevi ei peaks lugema koolitusteks ega kajastama ka seires (osalevate isikute tabelis). 
· Kui indikaatoreid on planeeritud tagasihoidlikult ja neid on ületäidetud, siis tuleb seda põhjendada. Kui põhjendus on olemas, siis on see aktsepteeritud, toetust selle võrra ei vähendata. 

Iga rakendaja peaks oma sisuosakonnaga kokku leppima, mis ajaks esitada aruanne neile, et jõuaks 31.01 esitada kooskõlastatud seirearuande RÜ-le.
 
Aasta alguses toimub haridus- ja teadusministeeriumis täiendav majasisene vahehindamine. Sisend sellesse tuleb aastaaruannetest. Seetõttu on väga oluline, et aastaaruanded kajastaksid piisavalt põhjalikku (ja arvulist) infot programmide tulemuste kohta. 







Muud teemad


Prognoosid – 10. detsembriks tuleb esitada RÜ-le 2012. a prognoos ja hangete plaan. Prognoos peaks vastama reaalsetele väljamaksetele (ei pea olema täpselt sama aastaeelarvega). 

Infoks ka see, et RÜ nimi on muutmisel, planeeritav uus nimi on Sihtasutus Innove. Alates 2012. aastast ühineb REKK Innovega. Kui vastavad muudatused on jõustunud, siis vaja need muudatused viia ka programmidesse.

Kuna alates 2012. a muutub ka riigihangete seadus, siis on vaja programmid sellega kooskõlla viia. Riigihangete seadusse lisandub lihthanke menetluse mõiste (alates 10 000 eurost) ja sellega seotud nõuded (ei laiene lihtsustatud korras tellitavatele teenustele). Vastavad muudatusettepanekud programmidesse teeb Innove vajadusel oma kooskõlastustes. 

Edaspidi võiks saata programmi muudatused kooskõlastuseks ka toetuse saajale, et ta oleks kursis, millised muudatused on programmis tehtud. 

Tagasinõude otsused – tagasinõuete puhul programmi eelarve väheneb. RA ei muuda  kohe programmi, vaid teeb selle tavaliselt koos mõne järgmise muudatusega. Kui meetme eelarves on vabasid vahendeid, siis võib eelarvet suurendada (sh tagasinõutava summa võrra mõnda teist kulurida suurendada), kui on vastav taotlus ja põhjendus. Sama rida ei saa suurendada.

Lõpetamise kogemused – on põhjendatud ja mõistlik lõpetada sisutegevused enne abikõlblikkuse perioodi lõppu ja planeerida aega ning vahendeid programmi lõpetamisega seotud tegevusteks (sh aruanded, arhiveerimine). 2013. a lõpeb praegune periood ja programmide perioodi üldjuhul pikendada ei saa. Pigem võimalusel teha tegevusi varem, et jääks rohkem ressursse lõpetamiseks. Vajadusel arutada see läbi vastava sisuosakonnaga.  

Tõstatati küsimus seoses hangetega. Hankija ise defineerib, mis on funktsionaalselt koostoimivad ja ühe eesmärgi jaoks vajalikud teenused ning vajadusel põhjendab oma otsust. Teenuseid ja asju võib hankida osadena, kuid siis tuleb osade hankimisel järgida samu reegleid, mis tuleks järgida ühiselt hankides (arvestades kogusummat). Võimalus on teha ka raamlepinguid. Riigihangete seadus kehtib kogu asutusele, programmiga seotud hankeid tuleb käsitleda osana sellest. Küsimuste korral võib pöörduda rahandusministeeriumi riigihangete osakonna poole. 

Oleks mõistlik teha koostööd ja vahetada infot nende programmide vahel, kes tegelevad sarnaste sihtgruppidega – et samale sihtgrupile suunatud ürituste kuupäevad ei kattuks. EITSA on valmis seda töögruppi vedama. Kontakt on Mari-Liis Peets (Mari-Liis.Peets@eitsa.ee). Infot planeeritavate ürituste kohta võiks jagada ka loodud listis. 

Juhime tähelepanu, et kohtumisel audiitoritega tuleks vastata sellele, mida küsiti. Kui vastus on ebakonkreetne või laialivalguv, võib audiitor sellest mitmeti aru saada ja see võib tekitada arusaamatusi. Kui küsimusest ei saa aru, siis tuleks täpsustada Kui kohe ei osata vastata, siis võib küsida aega, et korrektne vastus leida. Mitte vastata asju, mis pole kindlad. Vajalik oleks kaasata ka asutuse juhtkonda, et olla konkreetsetes küsimustes täpne. Näiteks raamatupidamine – programmi raamatupidamine on osa asutuse raamatupidamisest. Audiitoritele vastates oleks soovitav kaasata ka RÜ-d, kuna teemad ja terminoloogia võivad olla spetsiifilised. Meil on selles kogemusi ja oskame võibolla paremini aru saada küsimusest. auditi tegevustesse oleme nagunii kaasatud ja tegeleme järeltegevustega. 
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