MITTEFORMAALSE JA INFORMAALSE OPPE VALI-
DEERIMINE NORRAS - KOMPETENTSUSREFORM

Sissejuhatus

Mitteformaalse ja informaalse Oppe valideerimise kaivitamiseks Norras algatas riigi
valitsus hariduspoliitilise 3-aastase kestvusega projekti nimega Kompetentsusreform (norra
keeles realkompetanse reform). Moiste realkompetanse vaste eesti keeles on tegelik kompetents,
inimese kogu kompetents, mis holmab tema koiki teadmisi ja oskusi, soltumata nende
omandamise viisist. Tegelik kompetents on saadud formaalharidusest, tooelust,
vabatahtlikust t66st, osalemisest mistahes moel Ghiskondlikus elus, perekonnaelust jne.

3 aasta jooksul toimunud projekti eesmirgiks oli luua riiklik ststeem tiiskasvanute
mitteformaalse ja informaalse Oppe identifitseerimiseks, dokumenteerimiseks ja
kinnitamiseks (need kolm tegevust kokku tihendavad antud kontekstis valideerimist),
mida aktsepteeriksid nii haridusstisteem kui té6andjad.

Miks seda vaja on?

Norras aastail 1999 — 2002 labiviidud kompetentsusreformi mote oli vairtustada iga
inimese tegelikku kompetentsi, hinnates ja dokumenteerides lisaks tema formaalsele
kompetentsile ka mitteformaalset. Sel moel said vihem koolis kidinud inimesed juurde
enesekindlust ja paremad viljavaated toimetulekuks kiiresti muutuvas t66- ja
Ghiskondlikus elus. Vajadus taoliseks reformiks tekkis seetottu, et paljudel tootavatel
inimestel puudus formaalne haridus, aga oli olemas pikk t66- ja elukogemus. Nende
uuesti formaalharidusse suunamine oleks olnud kallis ja inimeste endi poolt
mittesoovitav. Samas vajasid nende t6Goskused virskendamist ning ka sobiliku
jatkukoolituse planeerimiseks oli tarvis teada saada inimeste tegelikku teadmiste taset.
Vananevas thiskonnas vajatakse koiki to6tajaid ja osade inimeste t66turult viljatorjumine
nende viheste oskuste tottu oleks majandusele ja thiskonnale kahjulik. Olukorras, kus
to6elus toimuvad kiired tehnoloogilised muutused, kasvab vajadus t66elu ja Sppimise
thildamiseks ning t66tajaile Oppimisvoimaluste loomiseks téokohal.

Isiklikul tasandil andis mitteformaalse kompetentsi lisamine formaalsele suurema
enesekindluse, pohjuse kiisida koérgemat palka, selgemaid ja pohjendatud liikumisi
karjadriredelil ja to6elus laiemalt. Reform holmas kogu elukestva oppe valdkonda ja tegi
elukestva Gppe sisu inimestele moistetavamaks, kuna viirtustas igasugust Sppimist, mis
inimese elus aset on leidnud ja leiab. Haridusststeemi jaoks oli ithelt poolt majanduslikult
kasulik kokkuhoid kursuste lihendamine juba olemasolevate kompetentside hindamise
pohjal, teisalt aga suurenesid kulutused paindlikemate Oppevormide kiivitamisel.
Teadvustati, et kompetentsusreform on pikaajaline protsess, mis ei 16pe projekti
16ppemisega ning selle reformi kogu moju avaldub pikema aja jooksul.

Survegrupina tOotajaile paremate hariduse saamise voimaluste loomiseks toimisid nii
tooandjate kui toOvotjate esindusorganisatsioonid, kes moistsid, et kompetentsema
to06jou olemasolu tagab majanduse kiirema arengu ning soodustab to6tajate edukat
toimetulekut to6turul. Haridustaseme kasvuga viheneb t66tus ja touseb inimeste
elukvaliteet.



Reformi sihtrihmaks olid koéik tdiskasvanud Norras elavad inimesed (stindinud peale
1978. aastat), nii tootavad kui ka mitteto6tavad. Suure huvigrupi moodustasid
immigrandid, kes olid omandanud professionaalsed oskused oma kodumaal, kuid kes ei
suutnud seda Norras dokumentaalselt toestada. Ldbides hindamisprotsessi, said nad
vastavad dokumendid ning seega voimaluse parandada oma positsiooni té6turul. Reformi
tegevuskavas rohutati iga inimese oOigust parematele vOimalustele oma kompetentsi
arendamisel, sOltumata tema varasemast haridusest, soost, rassist, paritolust voi
elukohast.

Kompetentsusreform voimaldas pooliku formaalse hariduskiiguga tdiskasvanuil saada
oma mitteformaalse kompetentsi valideerimise abiga (ja vajadusel tdiendavalt juurde
oppides) ametitunnistus, kesk- voi korgharidus tdismahus Oppekava ja formaalseid
kontrollimeetodeid libimata. Pddevad hindajad testisid inimese olemasolevaid teadmisi,
vordlesid neid vastava oppekava nduetega, noustasid jatkukoolituse osas ning viljastasid
ritklikult — aktsepteeritava dokumendi hinnatud tulemuste kohta. Taiskasvanutele
kohandatud oppekavad olid paindlikumad, voimaldasid 6ppida t&6st vabal ajal, iseseisvalt
vOi grupis mentori juhendamisel, kasutada virtuaalset oppekeskkonda, alustada opet
inimesele sobival ajal ning mitte sooritada pohjalikke eksameid, mida noutakse
formaalharidussiisteemis.

Reformi sisu

Kompetentsusreformi  eelduseks olid 1990ndail aastail Norras ellu  viidud
hariduspoliitilised otsused ja seadused, mis andsid tidiskasvanuile Oiguse saada tasuta
keskharidus, kombineerida t66d ja Opet, saada arvestada oma tookogemust
formaalhariduse osana jne. Seega oli kompetentsusreformi kiivitamine asja loogiline jitk.
Selle riikliku hariduspoliitilise projekti planeerimises, ldbiviimises ja hindamises osalesid
mitmed ministeeriumid, haridussiisteem, taiskasvanuharidusega tegelevad
organisatsioonid, sotsiaalpartnerid, vabatahtliku liitkumise organisatsioonid ja kaugdppega
tegelevad institutsioonid.

Riikliku stisteemi loomisel jagati kohustused ja vastutus valideerimise usaldusvairsuse ja
seaduslikkuse osas jargmiste struktuuride vahel: t60andjad, kolmanda sektori
organisatsioonid ja maakondlikud tidiskasvanuhariduse keskused koost66s keskkoolidega
ning korgkoolid. ~ Viga oluliseks peeti inimeste noustamist ja info levitamist
koikvoimalike kanalite kaudu kogu kompetentsusreformi ja selle poolt tksikisikule
pakutavate voimaluste kohta nii karjddriplaneerimises, tiiendkoolituses kui oma
kompetentside hindamise ja dokumenterimise osas.

Riikliku kompetentsuse hindamise stisteemi tihtsamad valdkonnad olid alljargnevad:
e Mitteformaalne 6pe téokohal
e Mitteformaalne Spe vabatahtlikus sektoris
e Mitteformaalse 6ppe hindamise meetodid, sealhulgas kutseoskuste testimine
e Mitteformaalse 6ppe hindamine keskhariduse nouete suhtes
e Secadusandluse kohandamine reformi paremaks toimimiseks
e Korgharidusele ligipadsu voimaldamine mitteformaalse 6ppe tulemusi arvestades.

Koéigis valdkondades algatati valdkondlikke projekte, mis keskendusid just sellele sektorile
sobilike hindamismeetodite viljato6tamisele. Niiteks arendati vilja kutseoskuste testimise
meetod pikka aega oma erialal t66tanud inimestele, kel puudus formaalne haridus. Samuti



tootati vilja hulgaliselt standarddokumente, mis holbustasid hindajate t66d. Need
dokumendid sobivad kasutamiseks ka Euroopa Liidu t66turul.

Projekti ldbiviimise eest vastutas Norra Haridus- ja Teadusministeerium, otsese
arendamisega tegeles Norra Tiiskasvanuhariduse Instituut (I7OX). Riigieelarvest
finantseeriti 1999-2002. aasta tegevusi 64 miljoni NOK (8,7 milj EUR) ulatuses, millele
lisandusid kohalikud projektid oma rahastajatega. 2004. aastaks oli projekti kogumaht
kasvanud 310 miljoni NOK-ni.

2001. aasta lopuks oli 24 000 inimest testinud oma mitteformaalset opet. 150-st erinevast
ettevottest osales 6000 inimest oma todalase opikogemuse valideerimises, kolmandast
sektorist osales 13 organisatsiooni 500 inimesega, 15 000 inimest said mitteformaalse
oppe tulemuste pohjal tunnustatud kutsehariduse, 600 inimest keskhariduse ning 2600
inimesel oli 2001. aastal voOimalus alustada korgkooliopinguid dokumenteeritud
mitteformaalse 6pikogemuse pohjal.

Hinnanguliselt 30 - 50 000 inimest on reformi kiigus saanud ndustamist ja koolitust oma
tegeliku  kompetentsuse valideerimisel. Ule poole neist on saanud formaalse
kvalifikatsioonitunnistuse kesk- voi korghariduse tasemel.

Tulemused

Esimesed tulemused kolmeaastasest reformist naitasid, et protsessi kaivitamine laks
valdkonniti erinevalt. Tulemused olid oodatust norgemad keskhariduse tunnustamise
taotlemisel, aga huvi oli suur mitteformaalse kogemuse abil kérgkooli 6ppima minekuks
ja oppe ning té6elu hildamiseks. Kasvas raamatukogude kui 6pikeskkonna kasutamine.
Kuna Norras on praegu to6puudus madal, siis on ka see theks pohjuseks, et hariduse
omandamise vastu on huvi suhteliselt viiksem.

Oluliseks produktiks on t66 kdigus viljaarendatud meetodid ja kompetentside
kirjeldamise viisid: pohjalikud nn kompetentsuse mapid, laiendatud CV-d, keeleoskuse
testid, kutseoskuste testimise praktikad, t66oskuste kirjeldamise viisid, metoodikad
hindajaile intervjuude labiviimiseks jne. RoOhk mitteformaalsete kompetentside
tunnustamise kdigus on just protsessil, mille kidigus need kompetentsid vilja selgitatakse.
Protsess ei tohi olla nagu eksam, kus kontrollitakse inimese teadmisi, vaid kahepoolne ja

inimest toetav oskuste analtis. Siin on vaga oluline roll just ndustaja-hindaja td6oskustel.

Viga tihtsaks tulemuseks peetakse koost66 tugevnemist erinevate hariduse ja
tooturuinstitutsioonide vahel, mis siiani oli suhteliselt nork. Kuna hindamismeetodeid
toOtatakse vilja erinevates organisatsioonides, vajavad need Uhtlustamist ning
standardiseerimist, et hindamistulemus oleks voimalikult objektiivne. Just hea metoodika,
hindajate koolituse ja nGustamise ning infolevi valdkonnas nihakse vajadust oma tegevust
edasi arendada. Projekti ldbiviijad jatkavad oma tegevust ja nad ei oodanudki reformilt
viga kiireid ja otseselt moddetavaid tulemusi.

Kuna kompetentsusreformi olid kaasatud viga erinevad asjast huvitatud organisatsioonid
(haridusvaldkond, t66andjad, t06votjad, ministeeriumid), aitas see kaasa vastastikusele
usaldusele ja Ghist66 tulemuste aktsepteeritavusele kogu thiskonnas. Tekkis hulgaliselt
toimivaid vorgustikke erinevate organisatsioonide vahel, kus mitteformaalses 6hkkonnas
toimus ideede ja kogemuste vahetus ning arutelu hindamismeetodite ile. Taoline



sektoritetilene koost66 aitas kaasa kasulike kogemuste laiemale levikule. Seda peetakse
oluliseks eelduseks oma tegevuse jatkusuutlikkusele.

Kokkuvote

Norras on kogu haridussiisteemi tegevus fokuseeritud elukestvale 6ppele. Ka Euroopa
Liidu Lissaboni memorandum elukestva Oppe kohta pohineb suuresti Norra
kompetentsusreformi kogemusel. Kuna elukestva oppe strateegia tegelikku rakendumist
peetakse Euroopa hariduspoliitikas  viga tdhtsaks vahendiks Euroopa Liidu
konkurentsivoimelisuse ~ kasvatamisel, on  inimeste  tegeliku  kompetentsuse
dokumenteerimine ja tunnustamine tiks oluline osa selles protsessis. Koigil soovijail peab
olema voimalus konkureerida to6turul oma tegelike tunnustatud ja dokumenteeritud
oskuste pohjal.

Kirjutis pohineb Norra Tiiskasvanuhariduse Instituudis kuuldud ettekandel ning saadud
kirjalikel materjalidel.

ACADEMIA projekt oli viga suureks abiks selle teemaga pohjalikumaks tutvumiseks.
Oleks tore, kui sellel vahetusprojektil oleks pikk-pikk igal
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