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Eesti Vabariigi pohiseaduse §37 sdtestab igaiihe diguse haridusele. Eesti haridussiisteemi
pohimdtted ja korraldus on sitestatud Eesti Vabariigi haridusseadusega. Ulesannete
alusel liigitatakse haridus iild-, kutse- ja huvihariduseks. Haridustasemed on alusharidus,
pdhiharidus (I tase), keskharidus (II tase) ja kdrgharidus (III tase).

: International Standard Classification of Education
(Rahvusvaheline {ihtne hariduse liigitus)

: International Standard Classification of Occupations (Ametite klassifikaator)

on kutseharidusstandardile ja kutse- voi eriala riiklikule
Oppekavale vastava kutsedppe Oppekava alusel toimuv ope, kus Opingute alustamisele ei
seata haridustasemega seotud piiranguid ning 0ppekava nominaalkestus on kuni kaks ja
pool aastat.

on kutseharidusstandardile ja kutse- voi eriala riiklikule
Oppekavale vastava kutseOppe Oppekava alusel toimuv Ope, kus Opingute alustamise
eeltingimus on omandatud pdhiharidus ning 6ppekava nominaalkestus on iiks kuni kaks ja
pool aastat, muusika ja esituskunstide dppekavariihmas kuni kolm aastat.

on kutseharidusstandardile ja kutse- v&i eriala riiklikule dppekavale
vastava kutsedppe Oppekava alusel toimuv Ope, kus dpingute alustamise eeltingimus on
omandatud péhiharidus ning dppekava nominaalkestus on vahemalt kolm aastat. Oppekava
sisaldab vahemalt 40 dppenddala ulatuses iildharidusaineid.

on kutseharidusstandardile ja kutse- voi eriala riiklikule
Oppekavale vastava kutsedppe Oppekava alusel toimuv Ope, kus Opingute alustamise
eeltingimus on omandatud keskharidus ning 6ppekava nominaalkestus on pool kuni kaks ja
pool aastat, muusika ja esituskunstide dppekavariihma dppekavadel kuni kolm aastat.

on pohikoolis ja giimnaasiumis kutsesuunitluse eesmargil toimuv
vaikesemahuline kutse- voi erialade tutvustus valikainetena, mille maht on kuni 15
oppenadalat ja millel puudub eraldi 6ppekava.

on kutsedppe dppekava alusel toimuv ope, mida
viib abi kutsedppeasutus ning mille kaudu pohiharidust voi Gldkeskharidust omandavad
oppijad saavad kutse-, eri- ja ametialased esmateadmised ja -oskused. Oppe maht on
vahemalt 15 dppenddalat ja selle ldbiviimiseks on koostatud eraldi 6ppekava.



JOONIS 1.1. Eesti formaalharidussiisteemi dppekava tasemete
(isced 97) seos ametite klassifikaatori (isco 88) peariihmadega

Doktori dppekava (ISCED 6A)

Magistri 6ppekava (ISCED 5A)

Bakalaureuse
oppekava

(ISCED 5A)

Rakenduskdrghariduse
oppekava (ISCED 5A)

Kutsedpe (ildkeskhariduse baasil (ISCED 4B)

Pohi- ja keskhariduse riiklik
oppekava (ISCED 3A)

Kutskeskharidus
pohihariduse
baasil (ISCED 3B)

Pohi- ja keskhariduse riiklik
oppekava (ISCED 2A)

Pohihariduse
noudeta kutsedpe
(kutsedpe
pohihariduseta,
koolikohustuse ea
tiletanud noortele

ISCED 3()

( 7.- 9. klassid, muusika ja koreograafia
alates 4. klass)

Kutsedpe (kutsedpe
pohihariduse

baasil, ISCED 3C)

ISCO peariihmad:

1 seadusandjad, kdrgemad
ametnikud ja juhid

2 tippspetsialistid (ISCO
kvalifikatsiooni tase 4)

3 keskastme spetsialistid ja
tehnikud (ISCO kvalifikat-
siooni tase 3)

4 ametnikud (ISCO kvalifi-
katsiooni tase 2)

5 teenindus- ja miiligit6o-
tajad (ISCO kvalifikatsiooni
tase 2)

6 pollumajanduse ja
kalanduse oskustddlised
(ISCO kvalifikatsiooni tase 2)

7 oskus- ja kdsitodlised
(ISCO kvalifikatsiooni tase 2)

8 seadme- ja masina-ope-
raatorid (ISCO kvalifikat-
siooni tase 2)

9 lihttoolised (ISCO
kvalifikatsiooni tase 1)

V'S

Alushariduse oppekava (ISCED 0)

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2007

Uldharidus 5




Uldharidus on teadmiste, oskuste, vilumuste, véirtuste ning kaitumisnormide siisteem, mis
voimaldab inimesel kujuneda pidevalt arenevaks isiksuseks, kes on suuteline elama vaari-
kalt, austama iseennast, oma perekonda, kaasinimesi ja loodust, valima ning omandama
talle sobivat elukutset, tegutsema loovalt ning kandma kodanikuvastutust (Eesti Vabariigi
haridusseadus §11). Uldhariduse tasemed on: alusharidus, pdhiharidus ja iildkeskharidus.

Alusharidus loob eeldused edukaks edasijoudmiseks igapdevaelus ja koolis. Alushariduse
eesmdrk on toetada lapse terviklikku, vdimete- ja huvidekohast arengut, dratada dpihuvi,
kujundada kujutlusmaailma ja koostodoskust, luua eeldused kdnelemis-, arvutamis- ja kir-
jutamisoskuse omandamiseks ning liigutusvilumuste kujundamiseks.

Alusharidus omandatakse pohiliselt kodus ning selle eest vastutavad lapsevanemad. Pere-
kondlikku kasvatust toetavad ja tdiendavad koolieelsed lasteasutused. Koolieelne lasteasu-
tus on koolieast noorematele lastele hoidu ja alushariduse omandamist véimaldav dppeasu-
tus. Kohalik omavalitsus on kohustatud looma kdigile oma haldusterritooriumil alaliselt
elavatele lastele voimaluse kdia teeninduspiirkonna koolieelses lasteasutuses. Lasteasutuse
Oppe- ja kasvatuskorralduse aluseks on lasteasutuse dppekava, mis koostatakse riikliku
alushariduse raamdppekava alusel.

2006. aasta lopus tegutses 510 lasteaeda 52 574 lapsega, 10 lastesdimes kdis 446 last, las-
teaed-algkoole ning lasteaed-pdhikoole oli 79, kus lasteaiaealisi lapsi oli 2953. Erilasteaias
kdis 2006. aastal 135 last. Tegutses ka 31 eralasteasutust 1294 lapsega (aasta varem vasta-
valt 27 ja 1031). Kokku oli Eestis 605 tegutsevat koolieelset lasteasutust, kus kais kokku
53 532 last ning kus todtas 8364 pedagoogi (juhatajad, juhataja asetditjad, dpetajad,
muusikadpetajad, defektoloogid, logopeedid, kehakultuuriinstruktorid, litkumisdpetajad).

Pohiharidus on Eestis seatud kohustuslikuks iildharidusmiinimumiks, pdhikooli l6putunnis-
tuseni peaks joudma Eestis iga opilane. Pohihariduse eesmdrk on kujundada iseseisev dppi-
ja, kes suudab teha oma edasise dpitee kohta teadlikke valikuid, on otsustus- ja vastutus-
voimeline, koostdoaldis ja vadrikas isiksus ning kodanik.

Pohihariduse omandamiseks ja koolikohustuse tditmiseks luuakse vdimalused pdhikoolis.
Pdhikool toimib lihtluskoolina, kus iga jargmine dppeaasta (klass) tugineb vahetult eelmi-
sele ning voimaldab torgeteta {ilemineku iihest koolist teise. Pohikoolis on 1.-9. klass. Ha-
riduse kattesaadavuse ja koolikohustuse tditmise tagamiseks vdidakse moodustada algkoo-
le (sealhulgas lasteaed-algkoole), milles sdltuvalt vajadustest ja vdimalustest vdivad olla
1.-6. klass, ning lasteaed-pdhikoole.

Pohikool on jagatud kolmeks kooliastmeks: I kooliaste (1.-3. klass), II kooliaste (4.-6.
klass) ja III kooliaste (7.-9. klass). Pohikooli astumise tingimuseks on koolikohustuse ikka
joudmine. Koolikohustuslik on laps, kes jooksva aasta 1. oktoobriks saab 7-aastaseks. Opi-



lane on koolikohustuslik pdhihariduse omandamiseni vdi 17-aastaseks saamiseni.

Pohihariduse omandamine loob eeldused ja annab Giguse jdtkata dpinguid giimnaasiumis
tildkeskhariduse omandamiseks voi kutsedppeasutuses kutsekeskhariduse voi lihtsalt kutse
omandamiseks.

Uldkeskharidus p&hineb péhiharidusel ja selle eesmirk on valmistada dppur ette iseseis-
vaks toimetulemiseks {ihiskonnaliikmena, konkurentsivoimeliseks osalemiseks todturul ja
opingute jitkamiseks kdrghariduse tasemel. Uldkeskharidus omandatakse giimnaasiumis
kolme Oppeaasta jooksul (10.-12. klass), mida kasitletakse iihtse tervikuna. Vastuvott giim-
naasiumisse toimub pdhikooli [Gpetamise tulemuste alusel. Keskhariduse omandamine loob
eeldused ja annab diguse jatkata opinguid keskharidusel pohinevas kutsedppes, rakendus-
korgharidusoppes voi bakalaureusedppes.

Oppetdd aluseks pdhikoolis ja giimnaasiumis on 2002. aasta 1. septembrist kehtiv p&hikoo-
li ja glimnaasiumi riiklik dppekava. Pdhikoolis voib 6ppetdd toimuda ka:

pohihariduse lihtsustatud 6ppekava

(abidppe oppekava, kehtiv alates 1. maist 1999);

voi toimetuleku riikliku 6ppekava

(kehtiv alates 1. septembrist 2000) alusel.

Riiklikus dppekavas madratakse kindlaks 6ppe- ja kasvatustegevuse eesmargid, pohimotted,
omandatavad padevused, dppekorralduse alused, kohustuslikud dppeained ja tunnijaotus-
plaan, nouded kooliastmetele ja kooli l6petamiseks. Riikliku dppekava alusel koostab iga
oppeasutus koolidoppekava.

Haridusliku erivajadusega opilasele, kelle eriline andekus, dpi- ja kditumisraskus, terviseri-
ke, puue voi pikaajaline dpikeskkonnast eemal viibimine pdhjustab raskusi tootada vasta-
vale klassile koostatud todkava alusel, vdib koostada individuaalse dppekava, millega voi-
dakse Oppe tempot nii aeglustada kui ka kiirendada, esitada vdhendatud voi kdrgendatud
noudeid dppesisule ja opitulemustele, sdtestada erisusi dppekorralduses jne. Individuaalne
Oppekava voib holmata iiht voi mitut voi ka koiki dppeaineid.

Eestis toimub siisteemne iildharidusliku dppekava arendamise alane tegevus alates 2000.
aastast, kui konkursi teel valiti ppekavade arendamis- ja uurimisiiksuseks Tartu Ulikool
(TU). 2005. aastast todtatakse péhikooli ja giimnaasiumi riikliku dppekava uut versiooni
vilja TU ja Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse (REKK) koostdds. 2005. aasta juunis
avaldatud haridus- ja teadusministri satestatud ldhtesuunad seavad eesmargiks, et pdhi-
kooli ja giimnaasiumi riikliku 6ppekava uus versioon peab vahendama kohustuslike ainete
arvu, looma ainetevahelised seosed ja suurendama dppija valikuvdimalusi.

Uuendatud oppekava jargi oleks koolil gUmnaasiumjastmel voimalus kujundada oma oppe-
suundi 30-40 % ulatuses kogu Opetuslikust ajast. Oppekava uus versioon peab iihendama
eeskatt sotsiaalained iiheks loogiliseks tervikuks, kdrvaldama ainete sisu praeguse tarbetu



dubleerimise ja vahendama opilase tookoormust. Ainesisu valik ja loogiliselt seotud esitus
peavad tagama arusaamisega Oppimise ja Opitu omandamise. Senisest enam soovitakse
poorata tdhelepanu emakeele dpingute tulemuslikkuse tdstmisele, eeskatt lugemisoskuse
parandamisele algklassides. 2006. aasta siigiseks on valminud uue pohikooli ja giimnaasiu-
mi riikliku dppekava iildosa ning ainekavad.

Oppekava arendamisega seotud info on kittesaadav REKK-i veebilehel www.ekk.edu.ee/
valdkonnad/oppekavad ja TU dppekava arenduskeskuse veebilehel www.ut.ee/curriculum.

Oppeaasta pikkuseks pdhikoolis ja giimnaasiumis on vidhemalt 175 dppepdeva. Oppetdo
kestab 1. septembrist juuni alguseni, pohikooli ja giimnaasiumi ldpetajate eksamiperiood
voib kesta juuni keskpaigani. Maksimaalne tundide arv nddalas jaab pdhikoolis vahemikku
20 tundi (1. klass) kuni 34 tundi (9. klass). Giimnaasiumis on dpilaste vdikseim lubatud na-
dalakoormus 32 tundi.

Pohikoolis, pohikooli iiksikutes astmetes ja pohikooli iiksikutes klassides vdib dppekeeleks
olla mis tahes keel - munitsipaalkoolides kohaliku omavalitsuse volikogu ja riigikoolides
haridus- ja teadusministri otsustuse alusel. Koolis voi klassis, kus dpe ei toimu eesti keeles,
on eesti keele dpe kohustuslik alates 1. klassist.

Glimnaasiumiastmes on Oppekeeleks eesti keel. Munitsipaalkooli giimnaasiumiastmes ja
munitsipaalkooli giimnaasiumiastme uksikutes klassides vdib 6ppekeeleks olla ka mis tahes
muu keel. Loa muus keeles toimuvaks dppetddks annab Vabariigi Valitsus kohaliku omava-
litsuse volikogu taotluse alusel.

Erakoolide dppekeel vaib olla mis tahes keel, eesti keele 6pe on kohustuslik riikliku dppekavaga
madratud mahus, et ldpetaja vdiks jargmisel haridustasemel jatkata dpinguid eesti keeles.

Eestikeelse oppe osatdhtsus iildhariduses on pidevalt kasvanud, kui 1995/96 dppeaastal oppis
eesti keeles 67,7% kdigist ildhariduskoolide dpilastest, siis 2006/07 dppeaastal juba 79,6%.

Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (PGS) satestab aastast 1997, et vene dppekeelega kooli-
des algab 2007,/08 dppeaastast iileminek eestikeelsele ainedppele. 22. novembril 2007 kin-
nitas Vabariigi Valitsus mddruse, mis tdpsustab eesti keelest erineva dppekeelega koolide
kohustusi ja vastutust giimnaasiumiastme eestikeelsele dppele iileminekul. Eesmargiks on
viia Ope vastavusse PGSis satestatud eestikeelse Oppe mahuga, mille jargi peab eestikeelne
ope moodustama vahemalt 60% oppekava mahust.

Maadruse kohaselt peab alates 2011/12 Gppeaastast kdigi seniste eesti keelest erineva 6p-
pekeelega munitsipaal- ja riigikoolide glimnaasiumiastme Gppekava sisaldama vahemalt 57
eestikeelset kursust. See tahendab ,Eesti keele” (9) kursusi, kooli valitud eestikeelseid kur-
susi ja iileriigiliselt kohustuslikke eestikeelseid kursusi: “Eesti kirjandus” (1 kursus), “Uhis-
konnadpetus” (2 kursust), “Muusika” (3 kursust), “Eesti ajalugu” (2 kursust) ja “Geograa-
fia” (3 kursust). Uleminek on paindlik - iileriigiliselt kohustuslike ainete jirjekorra valikus



on kahe aine puhul koolil valikuvdimalus, 37 kursuse iileminekuaja kohta teeb otsused aja-
vahemikul 2007-2011 kool. Sealjuures on osa koole valikute tegemist alustanud juba enne
2007/08 dppeaastat.

Maaruse, selle juurde kuuluva seletuskirja ning tegevuskavaga on voimalik tutvuda Haridus-
ja Teadusministeeriumi kodulehel www.hm.ee > 2007 Uleminek / e.

Pohihariduse tasemel toimub 6pe pdevases dppevormis. Koolikohustusliku vanuse {iletanud
isikutel on pdhihariduse omandamine lubatud ka dhtuses ja kaugdppevormis vdi eksternina.
Giimnaasiumis toimub dppetegevus pdevases, dhtuses ja kaugdppe vormis. Kooli [6petami-
ne on lubatud ka eksternina. Nii pdhikooli kui giimnaasiumi tasemel on dhtuses ja kaugdp-
pevormis vdimalik 6ppida tdiskasvanute giimnaasiumides vdi pdevase dppevormiga {ildhari-
duskooli vastavas osakonnas.

Teaduskooli nime all on kdimas vdga palju erinevaid tegevusi - mones dpetatakse mingeid
Oppeaineid siivendatult, teises peetakse lihtsalt loenguid ja kohtutakse huvitavate inimes-
tega, kolmandas tegeletakse vdikeste lastega ja lihtsalt uuritakse, mis asi on teadus.

Eestis ei ole olemas keskset organisatsiooni teaduskoolide tegevuse koordineerimiseks. Samu-
ti ei ole olemas mingit riikliku tasandi 6igusakti, raamdokumenti ega kontseptsiooni, mis tea-
duskoolide tegevust kuidagi reguleeriks vai korraldaks. Enamik iilikoole, mitmed koolid ja ka
moned omavalitsused on oma haldusalas algatanud teaduskoole vGi sarnaseid tegevusi.

Eestis ja kogu Euroopas iiks vanimaid pidevalt tegutsenud teadusandekate noorte arenda-
mise keskusi on Tartu Ulikooli Teaduskool. 1965. aastal loodud Mittestatsionaarne Mate-
maatikakool TU juures on pérast paljusid arenguid saanud 2003. aastal uue pdhikirja ning
tegutseb TU Teaduskoolina TU ndukogu maarusega kinnitatud péhikirja alusel.

Valjatootamisel on teaduskooli arengukava, mis ndeb teaduskooli andekate noorte arengut
toetava kompetentsikeskuse ja iileriigilise teadusandekate laste arengu keskusena. Selles
oleks {ihtseks siisteemiks tihendatud nii andekate laste identifitseerimine kui ka nende aren-
guks vajalik tugivorgustik, s.t. ndustamis- ja koolitustegevus, andekate laste vdimete ja
nende isiksuslikku arengut soodustavate haridusprogrammide arendamine ja rakendamine
ning koiki neid valdkondi hdlmav uurimuslik tegevus.

TU Teaduskooli tegevuse eesmirgiks on teadusandekate opilaste avastamine, nende vime-
te ja ande maksimaalne valjaarendamine, erialase eneseteostuse suunamine ning eelduste
loomine edukaks akadeemiliseks ja erialaseks karjaariks eeskatt teaduse ja tehnoloogia vot-
mealadel. Teaduskool annab oma tegevusega iildhariduskoolide opilastele voimaluse voime-
te- ja huvikohase siivendatud ainedpetuse saamiseks valikainete kursuste abil.

Sarnase iilesandepiistituse alusel tegutsevad Tallinna Ulikooli algatatud Opilasakadeemia ja
Tallinna Tehnikaiilikooli Tehnoloogiakool.

SA Archimedese koordineeritud Opilaste Teaduslik Uhing tegutseb selle nimel, et noored



saaksid kokku just neid huvitavate erialade inimestega tegevteadlaste seas, kelle toel ja
suunamisel uurida huvitavat ainevaldkonda.

Teadus- ja arenguhuvilisi noorteadlasi esimese aasta (lidpilastest kuni kraadidppuriteni
ihendab Eesti Noorte Teadlaste Akadeemia (ENTA). ENTA teeb koost6dd teiste noorsootdo-
ga tegelevate organisatsioonidega ja riigi teadusasutustega, eesmargiga tagada noorte tea-
dushuvi jarjepidevuse sdilimine ning teaduses kompetentne jarelkasv. ENTA on WAYS (World
Academy of Young Scientists) ning Eurodoc (European Council of Young Researchers and PhD
students) ametlik esindaja Eestis.

Hoolimata sellest, et pohihariduse omandamine on Eestis kohustuslik, ei joua kdik pdhikoolis
oppijad [Gputunnistuseni. Opingute katkemise phjuseid vdib olla erinevaid: vilismaale ela-
ma suundumine, haigus, kinnipidamisasutusse sattumine, to6le asumine jms. Alates 1998,/99
Oppeaastast on pohiharidusest vdljalangejate arv piisinud igal aastal tuhande opilase ringis.

Glimnaasiumidpingud jatab igal dppeaastal pooleli ligikaudu 1000 opilast. Kui pohihariduse
tasemel on viljalangejate seas poisid suures {ilekaalus, siis glimnaasiumiastmes on noorme-
hi ja neide vdljalangejate seas peaaegu vordselt.

Alates 2006,/07 dppeaastast tuleb pohikooli ja glimnaasiumi riikliku 6ppekava jargi dppivatel opi-
lastel sooritada pdhikooli [Gpetamiseks kolm {ihtlustatud kiisimuste ja iilesannetega Gpueksamit':
kohustuslik eesti keele ja kirjanduse (eesti 6ppekeelega koolides) voi eesti keele kui

teise keele (vene dppekeelega koolides) eksam;

kohustuslik matemaatika eksam;

eksam Opilase vabal valikul jargmiste dppeainete hulgast: vene keel ja kirjandus, inglise
keel, saksa keel, vene keel, prantsuse keel, bioloogia, keemia, fiiiisika, geograafia, aja-
lugu voi iihiskonnadpetus.

Pohikooli lihtsustatud riikliku dppekava (abidppe dppekava) jdrgi dppiv dpilane sooritab
kooli lopetamiseks alates 2006/07 Oppeaastast iilalnimetatud eksamid koolieksamitena,
kusjuures kolmanda dppeaine valib kool kohustuslike dppeainete hulgast?. Toimetuleku riik-
liku 6ppekava labinud dpilastel on ndutav vaid dppekava labimine.

Pohikooli lopetajatele valjastatakse pohikooli [Gputunnistus.

Glimnaasiumi l6petamiseks tuleb sooritada viis [6pueksamit, neist vahemalt kolm peavad ole-
ma riigieksamid. Koolieksamina vdib sooritada kaks ldpueksamit, kuid dpilasel on digus soori-
tada koik l6pueksamid riigieksamitena. Kdigile giimnaasiumilopetajatele on kohustuslik eesti

1 Kuni 2006/07 Gppeaastani sooritasid vene dppekeelega dpilased pohikooli lopueksamina kohustusliku vene keele
eksami, kohustusliku matemaatikaeksami ja kohustusliku eesti keele kui teise keele eksami.
2 Kuni 2006/07 dppeaastani lihtsustatud dppekava jargi ppijad pohikooli l6pueksameid sooritama ei pidanud.



TABEL 1.1. Opingute katkestamine pshikoolis ja giimnaasiumis 1998/99-2005/06

1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2005
/1999| /2000| /2001 /2002| /2003| /2004| /2006

POHIHARIDUS

katkesta]ate arv -m- 1145

osakaal pohikoolis oppivatest| 0,48% | 0,54%| 0,57%| 0,52%| 0,69%| 0,61%| 0,7%
op1lastest oppeaasta algul

poiste osakaal katkesta]atest 75, 42% 72,24% | 74,34% | 74,20% | 74,41% 69 76%

osakaal giimnaasiumis : : 2,30%| 2,05%| 2,97%| 2,42%| 1,5%
Oppivatest dpilastest dppeaas-

ta algul

poiste osakaal katkestajatest 49,50% | 46,62% | 48,14% | 51,77% | 49,13% 47,50%

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2007
Markus: 2007. aastal muudeti pdhihariduseta katkestaja ja lildharidusest vdljalangevuse definitsioo-
ne. Vordlus varasemate aastatega ei ole voimalik.

keele riigieksam, muu Oppekeelega koolides eesti keele kui teise keele riigieksam. Kuni
2008/09 oppeaastani (k.a) on vene dppekeelega koolide giimnaasiumildpetajatele kohustus-
lik ka vene keele riigieksam. Kolme kohustusliku riigieksami hulgas vdib olla vaid iiks vodrkee-
leeksam. Giimnaasiumi l6petamiseks on vajalik sooritada riigieksamid vahemalt 20 hindepalli-
le. Mitterahuldava riigieksami korral saab opilane sooritada riigieksami samas Oppeaines
jargmisel kevadel. Kutsedppeasutuste opilastele ja glimnaasiumi varem l6petanud isikutele
soorituspiiri kehtestatud ei ole. Opilasel on digus oma riigieksami tulemus vaidlustada esita-
des selleks 10 toopdeva jooksul peale riigieksamitunnistuse valjastamist apellatsiooni Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi apellatsioonikomisjonile.

Giimnaasiumildopetajatele véljastatakse giimnaasiumi [6putunnistus ja riigieksamitunnistus.

OPINGUTE JATKAMINE PARAST ULDHARIDUSE OMANDAMIST

Pohihariduse omandanute seas on haridustee jatkamine giimnaasiumis vai keskkoolis olnud
aastaid populaarsem valik kui jatkamine kutsedppeasutuses. 2006/07 Oppeaastal alustas
glimnaasiumis dpinguid 63,1% ja kutsedppeasutuses 30,4% pdhihariduse omandanutest
(joonis 1.2). Selline proportsioon on piisinud juba alates 1992/93 Gppeaastast enam-va-
hem stabiilsena, erandina on ménedel {iksikutel Gppeaastatel (nditeks 2000/01) kutsedp-
peasutusse suundujate osakaal pohihariduse omandanutest langenud alla 25%. Eesti kut-
seharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005-2008 on seatud eesmargiks, et
pohihariduse jargselt kutsedppesse suundujate osakaal touseks 38%ni. Eesmdrgi saavuta-
miseks on kavas rakendada laiaulatuslikumalt pohikoolis ja giimnaasiumis toimuvat kutse-
Opet ning teha tdhusamat teavitustood kutsedppe voimalustest. Samuti loodetakse abi
toimivast karjddriteenuste siisteemist, mis suunaks opilasi nende eeldustele ja v6i-
metele vastavaid valikuid tegema.

Parast {ildkeskhariduse omandamist suundub valdav enamus noortest edasi 6ppima kdrgha-
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JOONIS 1.2. Edasioppimisvalikud 68%
2005/06 Gppeaasta alguseks

Pohiharidus

Kutsekesk-
haridus pdhi-
hariduse
baasil

Uldkeskharidus

Kutsekesk-
haridus kesk-
hariduse
baasil

Rakendus-
kérgharidus

bakalaureuse-
ope, bakalaureuse-
ja magistrioppe
integreeritud
oppekavad

Allikas: Haridus- ja
Teadusministeerium, 2006

riduse dppekavadele, kusjuures oluliselt suurem osa noortest jatkab oma 6pinguid akadee-
milisel suunal kui rakenduskdrghariduses.

1.1.8. Uldhariduskoolid

2007/08 oppeaastal tegutseb Eestis 589 iildhariduskooli, neist 573 pdevakooli ja 16 tdis-
kasvanute giimnaasiumi. Pdevakoolidest on 82 algkooli, 261 p&hikooli, 230 giimnaasiumi;
neist omakorda 1 algkool, 40 pdhikoli ja 4 glimnaasiumi on suunatud hariduslike erivaja-
dustega opilaste. Vorreldes 1995/96 dppeaastaga on dppeasutuste arv vahenenud 159 vor-
ra. KGige enam on viimase 12 aasta jooksul suletud vdi imberkorraldatud alg- ja pdhikoole
(joonis 1.3).

P6hikoolid ja giimnaasiumid vdivad olla kohaliku omavalitsuse, riigi voi eraomandis.

ULDHARIDUSKOOLIDE OPILASED

Viimaste aastate olulisimaks Eesti haridussiisteemi mdjutavaks teguriks on olnud laste siin-
dimuse langusest tingitud oOpilaste arvu kahanemine kdigil haridustasemetel. Esimesena
avaldus siindimuse languse moju pdhihariduses, alates 2005/06 dppeaastast vaheneb dpi-
laste arv igal aastal ka giimnaasiumiastmes. Opilaste arvu vihenemine iihe aasta likes oli
haripunktis 2005/06 oppeaastal, kui Eesti iildhariduskoolides vdhenes dppijate arv kokku
kiimne tuhande lapse vorra eelneva dppeaastaga vorreldes.

Jargmistel Oppeaastatel jatkub opilaste arvu vdhenemine, prognooside kohaselt 6pib
2010/11 oppeaastal Eesti iildhariduskoolides 140 000 Gpilast ehk 23 000 Gpilast vahem kui
2006/07 oppeaastal (tabel 1.2).
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JOONIS 1.3. Uldhariduskoolid 1995/96-2006/07
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2007

Alates 2006. aasta 1. jaanuarist eraldatakse riigieelarvest toetust kdigi dpilaste toitlustamiseks
kuni pohikooli [6puni, siiani oli selline vdimalus loodud ainult 1.-4. klassi Opilastele. Alates
2006. aasta 1. septembrist saavad tasuta koolitoitu ka kutsedppeasutuste opilased, kes dpivad
pohikoolijargses dppes.

Kooli omanikul on &igus luua kooli juurde dpilaskodu toimetulekuraskustes perede lastele, kus
on tagatud nende individuaalsetele vajadustele ja huvidele vastavad dppimis-, elamis- ja kasva-
tustingimused. Kooli omaniku taotlusel ning kooskdlastatult kooli asukohajargse maavanemaga
madrab haridus- ja teadusminister munitsipaalkoolid, mille juures olevas opilaskodus luuakse
riiklikult toetatavad kohad. 2008. aastal on riiklikult toetatavad kohad loodud 38 &pilaskodus
enam kui seitsmesajale Opilasele.

1.1.9. Uldharidussiisteemi arengukava 2007-2013

Haridus- ja Teadusministeeriumis on valminud Uldharidussiisteemi arengukava aastateks
2007-2013 eelndu. Arengukavas maaratletakse iildharidussiisteemi kokkuleppelised pikaajali-
sed arengusuunad ning kavandatakse tegevused piistitatud eesmarkide ja kavandatud meetme-
te elluviimiseks aastatel 2007-2013. Uldeesmargiks on luua iildharidussiisteemis kdigile dpilas-
tele vordvaarsed voimalused ja tingimused voimete- ja huvidekohase ning kvaliteetse
tasemehariduse omandamiseks, mis vdimaldavad jatkata opinguid ja elus vadrikalt toime tulla.
Seatud {ildeesmarki tapsustavad kitsamad eesmdrgid erinevates iildhariduse valdkondades:
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1) koolieelse lasteasutuse dppekorraldus arvestab laste individuaalsust ning tagab
sujuva {ilemineku kooli;

2) ildhariduskoolide 6ppekorraldus arvestab dpilaste individuaalsust ning tagab
sujuva iilemineku jargnevatele haridustasemetele;

3) 2007,/08 dppeaastast algab muukeelsetes riigi- ja munitsipaalgiimnaasiumides
sujuv lileminek osalisele eestikeelsele ainedppele;

4) riiklikud 6ppekavad on kaasaegsed, arvestavad dppurite vdimeid
ja voimaldavad valikuid;

5) opetajad on professionaalsed ning motiveeritud dppeasutuses téétama;

6) Opikeskkond on turvaline ja kaasaegne, toetab 6ppurite vaimset,
kehalist ja sotsiaalset arengut;

7) korrastatud dppeasutuste vork voimaldab kindlustada senisest
tihtlasemat hariduse kvaliteeti;

8) ildharidussiisteemi juhtimine ja hindamine on asjatundlik,
toetab haridussiisteemi arengut.

TABEL 1.2. Opilaste arv kooliastmeti iildhariduskoolide pievases 6ppes 2000/2001 —
2007,/2008 ja prognoos aastani 2012

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

15 16 13 832 |13 343 13 017 |12 439 11 971 12 078
I N N ) ) T (T
N T T A TS
TN T AT AT
e e o [ e omr
o ot 53605 62058 |57 762 |51 [s5 10 [szro Lo |
T [ e [ o Jom [
o leoe [ [ [pvone erzen mons [z
o oo Jmoose [pisis [erom Jmoser [smers
o s [row st [ [sos [mos [
S Y= O TV Ty N

9 213 |10 593 - 10773 |11 103 |11 343 |11 737

10. -12. klass kokku 32 954 |34 552 |35073 |35600 36 125
kokku opilasi 212 184 (207 612 | 200 478 | 192 570 [ 183 951 | 173 822 | 164 024
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Eesmarkide saavutamiseks on kavandatud konkreetsed meetmed ja tegevused, samuti indikaa-
torid, mille alusel saab hinnata eesmérkide saavutamist.

Karjdarindustamisega on tihedalt seotud arengukava meede 2.4 integreeritud noustamis-
mudeli vdljatodtamine, opinoustamissiisteemi, kutse- ja karjddrinoustamissiisteemi
arendamine. Meede hdlmab endas integreeritud ndustamismudeli rakendamist, dpindustamis-
keskuste ja ndustamiskomisjonide tegevuse toetamist, karjdarioppe labiviimiseks vajalike me-
toodiliste ja juhendmaterjalide valjatootamist, karjdariteenuste valdkonna uuringu labiviimist,
kohalikes omavalitsustes toimiva koostoovorgustiku loomist, et tagada koolikohustuse tditmine
ning erivajadustega opilaste koolide kujundamist dpindustamiskeskusteks.

OIGUSAKTID JA STRATEEGILISED ALUSDOKUMENDID

Eesti Vabariigi haridusseadus (1992)
Erakooliseadu (1998)
Koolieelse lasteasutuse seadus (1999)
Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (1993)

I T T
12 606 13 035 (13 356 13 530 |14 385 |14 827

_
e o o [sesso [ream [z
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o s v o fresso e [0
ER R P BT P PR P
o fom Jwso sz fsen [rsi0 [0
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kokku opilasi 155 071 148 050 | 142 980|140 100|138 510|139 060

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2008
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Alushariduse raamdppekava (kinnitatud 1999, kehtiv alates 2002)

Pohikooli ja glimnaasiumi riiklik 6ppekava (kinnitatud 2002, kehtiv alates 2002)
Pohihariduse lihtsustatud dppekava (kinnitatud 1999, kehtiv alates 1999)
Toimetuleku riiklik dppekava (kinnitatud 1999, kehtiv alates 2000)

E-dppe arengukava 2006-2009 (2006)
Eelndu staadiumis on Uldharidussiisteemi arengukava aastateks 2007-2013

Kutsedpet voimaldavad Eestis enamasti kutsedppeasutused, mida on igas maakonnas vahe-
malt {iks ning kokku 47. Erinevate kutsealade tutvustamiseks ja teadlike valikute toetami-
seks on kutsedppes osalemise vdimalus loodud ka pdhikooli- ja giimnaasiumidpilastele.
Kutsedppe eesmdrgiks on luua voimalused sellise isiksuse kujunemiseks, kellel on teadmi-
sed, oskused, vilumused, hoiakud ja sotsiaalne valmidus t66tamiseks ning eeldused 6pingu-
te jatkamiseks ja elukestvaks dppeks.

Viimastel aastatel on kutsehariduses leidnud aset suur hulk muudatusi: juurutatud on
paindlikud kutsedppeliigid, mis tagavad ligipdadsu voimalikult laiale sihtriihmale. Samuti on
koolipohise dppevormi korvale kinnitatud t66kohapdhine 6ppevorm, mis muudab dppeprot-
sessi kvaliteedi eest osaliselt vastutajaks ka todandja ning teisalt avab ligipddsu kutsedp-
pele neile, kes tooturul tarviliku valjadppeta. Sarnaselt korgkoolidega saab kutsedppes vali-
da endale sobilikku dppekoormust (tdis- vdi osakoormus) ning seeldbi ka aega. Seoses
riiklike dppekavade vdljatodtamisega on pohjalikult uuendatud ka kutsedppe sisu.

Mérgatavalt on suurenenud iihe dppekoha maksumus kutsedppes (2007. aastal 18 000 kroo-
ni) ning juurutatud on ka koolildunatoetus. 2008. aastal suurenevad kutsedppeasutuste
Opetajate palgad ning paranevad tootingimused seoses Euroopa Sotsiaalfondi vahendite
suunamisega kutsedppeasutuste uuendustoddesse. Alljargnevalt muudatustest [dhemalt.

Oppe eesmirgiks on omandada oskustdd tegemiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoia-
kud. Opingute alustamiseks ei seata haridustasemega seotud piiranguid. Kutseoskuste
omandamise kdrval on vdimalik jitkata dpinguid pdhihariduse omandamiseks. Oppe maht
on 0,5-2,5 aastat (20-100 dppenidalat). Oppekava labinutel on véimalik jitkata 6pinguid,
kui nad omandavad lisaks erialale ka pohihariduse.

Oppe eesmirgiks on omandada oskustoo tegemiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoia-



kud. Oppe alustamise tingimuseks on omandatud pdhiharidus. Oppe maht on 1-2,5 aastat
(40 kuni 100 dppenddalat), muusika ja esituskunstide dppekavariihmas kuni 3 aastat (120
Oppenddalat). Vastuvott toimub ainult todkohapdhisesse dppevormi. Pohihariduse baasil
kutsedppe labinud isikutel on vdimalik asuda omandama iildkeskharidust kas tdiskasvanute
giimnaasiumides, {ildhariduskoolide dhtustes/kaugdppe osakondades vdi kutsekeskharidust
kutsedppeasutustes.

Oppe eesmirgiks on omandada iseseisvaks oskustodks vajalikud teadmised, oskused ja hoia-
kud ning dppekavaga maaratud iildhariduslikud teadmised ja oskused. Oppe alustamise tin-
gimuseks on omandatud pdhiharidus. Oppe maht on vihemalt 3 aastat (120 dppenidalat),
sh vahemalt 40 6ppenddala mahus iildharidusaineid. Seejuures moodustab kutsedppe maht
vahemalt 50% Oppekavas maaratud dppe mahust.

Kutsekeskhariduse omandanud isikutel, kes soovivad oma haridusteed jdtkata kdrghariduse
tasemel, on vdimalik dppida tdiendavalt {ildaineid kuni 35 dppenddala mahus, et valmistu-
da riigieksamiteks pdhjalikumalt, kui seda voimaldab ildainete maht kutsekeskhariduse op-
pekavas.

Pohihariduse jargsetel kutsekeskhariduse 6ppekavadel 6ppijad, kellel on 6ppekava iildhari-
duse osas olulised dppevdlgnevused, vdib dppendukogu otsusega ja oppija enda ndusolekul
iile viia sama eriala kutsedpe pdhihariduse baasil dppekavale. Uleviimine ei saa toimuda
varem kui esimese Gppeaasta lopus ning selle tingimuseks on dpilase positiivsed dppetule-
mused erialaainetes. Ope vdib jatkuda nii koolipdhises kui ka téokohaphises dppevormis
ning dleviimisel arvestatakse ldabitud 6pinguid.

Oppe eesmirgiks on omandada teadmised, oskused ja hoiakud iseseisvaks oskustéoks. Oppe
alustamise tingimuseks on omandatud keskharidus. Oppe maht on 0,5-2,5 aastat (20-100
oppenddalat), muusika ja esituskunstide dppekavariihma &ppekavades kuni 3 aastat (120
dppenddalat). Oppekava labinutel on véimalik jatkata oma dpinguid kérghariduse tasemel.

Pohikoolis ja glimnaasiumis toimuva kutsedppe eesmdrk on opilastele kutse-, erialaste voi
ametialaste, samuti karjaari planeerimisega seotud esmateadmiste ja -oskuste voimaldami-
ne ning dpingute jatkamiseks valmisoleku kujundamine. Oppe maht on 15 kuni 40 &ppeni-
dalat arvestusega 40 tundi oppija t66d oppenddalas. Pohikoolis- ja giimnaasiumis labivii-
dav kutsedpe pohineb registreeritud Gppekaval ning igale osalejale vdljastatakse vastav
toend. Kutsedppeasutus arvestab pdhikoolis vdi glimnaasiumis toimunud kutsedppe kdigus
omandatud teadmisi ja oskusi, kui dpilane asub edasi 6ppima sama kutse- voi eriala dppe-
kava alusel.

on pdhikoolis ja glimnaasiumis kutsesuunitluse eesmargil toimuv
vdikesemahuline kutse- voi erialade tutvustus pohikooli ja glimnaasiumi riiklikus dppeka-
vas, pdhikooli lihtsustatud riiklikus dppekavas (abidppe dppekava) vdi toimetuleku riiklikus
Oppekavas ettendhtud valikainetena mahuga kuni 15 dppenadalat.



Olenevalt kutsedppe liigist on seatud erinevad nouded kutsedppeasutuses dpingute alusta-
miseks. Oppima saavad asuda nii eelnevalt péhi- vdi keskhariduse omandanud isikud kui ka
koolikohustusea iiletanud pdhihariduseta isikud. Oppima asumiseks peab kandidaat soorita-
ma vajalikud eksamid, katsed voi testid. Kooli vastu voetud dpilaskandidaat peab kinnitama
kooli madratud tahtajaks kirjalikult oma kooli 6ppima asumise. Kahe nddala jooksul parast
Oppetdd algust mojuva pohjuseta dppetddle mitte asunud esimese aasta opilane kustuta-
takse oOpilaste nimekirjast. Vabanenud kohale vdib asuda jargmine dpilaskandidaat samal
aastal kandideerinute pingereast.

Igal aastal annab SA Innove alliiksusena tegutsev Kutsehariduse Seirekeskus vdlja kogumi-
ku ,Abiks otsustajale”, mis on mdeldud eelkdige noortele edasidoppimisvaliku kergendami-
seks. Triikisesse on koondatud iiksikasjalik info kdigi erialade kohta, mida Eesti kutsedppe-
asutuses on voimalik omandada. Iga eriala juures on margitud selle dppetase, dppeaeg ja
oppekeel, samuti selle sobivus erivajadustega opilastele. Triikis on kadttesaadav veebilehel
www.rajaleidja.ee/teatmik.

Igal aastal esitab Haridus- ja Teadusministeerium kutsedppeasutustele riikliku koolitustelli-
muse, millega luuakse eeldused tooturu vajadusele vastava t66jou olemasoluks. Koolitus-
kohtade planeerimisel arvestatakse nii koolitust vajavate dpilaste hulga kui ka t66j6u ndud-
lusega/todturu vajadustega. Riikliku koolitustellimusega tagatakse tellitud dppekohtadele
riiklik finantseerimine. Kutsedppeasutustes vdib toimuda ka riigieelarvevaliselt rahastatav
ope. Sellisel juhul tasub 6ppimaasuja dpingute eest ise.

Lahiaastate perspektiivis kasvab riiklik koolitustellimus tehnika, ehituse ja isikuteeninduse
oppesuundades, tellimus kahaneb arinduse ja halduse oppesuunal. Teistes dppesuundades
ei ole riikliku koolitustellimuse mahu olulist muutumist ette naha.

Kutsedppeasutuses toimuva oppetoo aluseks on dppekava, mille koostab dppeasutus iga dpe-
tatava eriala kohta vottes aluseks kutsestandardi ja riikliku dppekava. Kutse- voi eriala riiklik
oppekava on dokument, mille aluseks on kindel kutsestandard ja mis madarab kindlaks kutse-
Oppe eesmargid ja iilesanded, dpingute alustamise ja l6petamise nduded, dppekava moodulid
ja nende mahu koos liihikirjeldustega, moodulite valiku vdimalused ja tingimused ning spet-
sialiseerumisvoimalused. Kutsestandardi puudumisel kooskodlastatakse Gppe sisu erialaiihen-
dustega. Riiklik 6ppekava vaadatakse iile ja vajadusel kinnitatakse selle uus versioon, kui riik-
liku Oppekava aluseks olev kutsestandard tunnistatakse kehtetuks, kehtestatakse uus
kutsestandard, muudetakse kutsestandardi nimetust voi selles satestatud kutseoskusnoudeid.

Kutse- voi erialade riiklike Oppekavade valjatootamiseks kdivitas Riiklik Eksami- ja Kvalifikat-
sioonikeskus 2005. aastal ESF meede 1.1 projekti Kutsedppeasutuste dppekavade arendus,
mille tiheks eesmargiks on kutsestandardis fikseeritud nduetest ldhtuvalt toctada vélja 160
eriala dppekava iild- ja pohioskuste moodulite Gppesisu 80 dppenddala ulatuses. 2008. aasta
aprillikuu alguseks on kinnitatud esimesed 15 riiklikku 6ppekava.



Kutsedppeasutuses toimub dpe auditoorse t60, praktilise t60, praktika ja iseseisva t66 vor-
mis. Iseseisev t60 moodustab vahemalt 10% o6pingute kogumahust. Praktilise t66 ja prakti-
ka osakaal peavad moodustama mélemad vdahemalt 25% (kokku vdhemalt 50%) kutsedppe
oppekava mahust. Praktiline t66 on Gpitud teadmiste ja oskuste rakendamine dppekeskkon-
nas. Praktiline t66 toimub nditeks praktikumi, harjutustunni voi laboratoorse t66 vormis.
Praktika on dppekava raames todkeskkonnas juhendaja juhendamisel kindlate dpieesmarki-
dega tehtav t066. Praktika labimine on kohustuslik osa kdigis kutsedppe dppekavades (v.a
kutsedpe pdhikoolis ja giimnaasiumis) olenemata dppevaldkonnast.

Kutsedppeasutusel on kohustus kindlustada oppijad praktikakohtadega, tagada praktika
toimumine Oppekavas ettendhtud mahus ja eesmarkide kohaselt, praktika koolipoolne ju-
hendamine ja praktika tulemuslikkuse hindamine. Enne praktika alustamist sdlmitakse koo-
li, opilase ja praktikat korraldava ettevotte voi asutuse vahel leping, milles satestatakse
praktika labimise tingimused. Praktikal viibimise ajal laienevad opilastele tookaitsealased
Oigusaktid.

Kutsedpe vdib toimuda koolipdhise voi tookohapohise dppe ehk dpipoisioppe vormis. Koo-
lipohises oppevormis dppides ei iileta praktika ettevottes voi asutuses poolt dppekava kut-
sedppe osa kogumahust. Tookohapdhise dppevormi puhul moodustab praktika ettevottes
v0i asutuses vahemalt kaks kolmandikku dppekava kutsedppe osa kogumahust. Koolikohus-
tuse ea iiletanud pohihariduseta isikute kutsedppe, keskhariduse baasil kutsedppe ja kutse-
keskhariduse dppekavadele voetakse Opilasi vastu nii koolipdhisesse kui tookohapdhisesse
oppevormi. Pohihariduse baasil kutsedppe dppekavadele on vastuvdtt ainult tookohapdhi-
sesse dppevormi. Tookohapdhises dppes rakendatakse individuaalseid dppekavu, mis soltu-
vad Oppija ja tookoha spetsiifilistest vajadustest.

Opipoisidpet hakati Eestis juurutama SA Innove eestvedamisel 2004. aastal kiivitunud pi-
lootprojekti raames. 2006. aastal kaivitus ESF meede 1.1 projekt Téokohapdhise dppevormi
(dpipoisikoolituse) rakendamine kutseharidussiisteemis, mille eesmargiks oli tdsta nii dppe-
asutuste kui ka ettevotete valmisolekut Gpipoisioppe rakendamiseks. Projektis osales 16 kut-
sedppeasutust. Tapsemat teavet projekti kohta leiab veebilehelt www.innove.ee/opipoiss.

Projekti tulemusena seadustati dpipoisiope tookohapohise dppevormina 2006. aastal ning
seda reguleerib vastav mdarus Tookohapdhise dppe rakendamise kord.

Alates 2004/05 Oppeaastast on kutsedppeasutustes voimalik dppida tdis- ja osakoormusega
Oppes®. Taiskoormusega Oppes tdidab dpilane iga dppeaasta l6puks dppekava kohaselt tdit-
misele kuuluva dppe mahust vahemalt 75%. Kooli direktor voib nimetada dppekavad, mille
alusel saab toimuda ainult tdiskoormusega ope, ja dppekavad, mille alusel toimuvale tdis-
koormusega Oppele esitatakse kdrgemad nduded. Osakoormusega Gppes tdidab dpilane iga

3 Kuni 2004/05 dppeaastani olid 6ppevormideks pdevane, dhtune ja kaugdpe.



Oppeaasta lopuks dppekava kohaselt tditmisele kuuluva dppe mahust kumulatiivselt vahem
kui 75%. Kooli direktor vdib kehtestada osakoormusega oppes dppekava kohaselt tditmise-
le kuuluva dppe mahu alampiiri.

Opilane miarab kooli astudes oma tiis- ja osakoormusega Gppimise esimesel dppeaastal.
Jargmistel dppeaastatel arvestab kool dpilase tdis- voi osakoormusega dppimise madrami-
sel, kuidas on Gpilane iga Gppeaasta Gpuks tditnud dppekava kohaselt tditmisele kuuluva
Oppe mahu.

Tais- ja osakoormusega Oppijatele kehtivad erinevad tingimused nii dppetoetuste ja dppe-
laenu saamisel kui 6ppepuhkuse taotlemisel (vt ptk Oppimistoetused).

2007/08 oppeaastal doppis osakoormusega dppes (sh ka dhtuses ja kaugdppe dppevormis
oppijad) kokku 3% ning tdiskoormusega dppes (sh pdevases dppevormis dppijad) 97% kut-
sedppeasutuste opilastest.

Riigi- ja munitsipaalomandis kutsedppeasutuste dppekeel on eesti keel. Teiste keelte kasu-
tamise dppekeelena otsustab haridus- ja teadusminister. Eraomandis kutsedppeasutuse op-
pekeeleks voib olla dppeasutuse ndukogu otsusel mis tahes keel.

2007/08 oOppeaastal oppis kodigist kutsedppeasutustes dppijatest 72% eesti dppekeelega
oppekohtadel. Viimase aastaga on venekeelsete Gppurite osakaal kutsehariduses vahene-
nud, 2006/07 oppeaastal oli vastav number veel 69%. Enne seda oli kutsedppeasutustes
eestikeelse dppe osakaal piisinud aastate l6ikes enam-vdahem samal tasemel.

Suur osa kutsehariduse dppekavadel dpinguid alustanutest ei suuda vdi ei soovi neid lopu-
le viia. Viimasel aastal on see arv kahjuks taas tdusnud - 19%-ni dppurite koguarvust - ol-
les seega lubamatult kdrge. 2006/07 dppeaastal katkestas dpingud 16% pdhihariduse baa-
sil kutsekeskhariduse dppekavadel dppijatest ja 24% keskhariduse baasil kutsekeskhariduse
Oppekavadel dppijatest. Samas, arvestades kdigi katkestanute hulgast vdlja need, kelle kat-
kestamise pohjuseks on dppima asumine mones teises dppeasutuses, saame haridussiistee-
mist valjalangejate osakaaluks keskmiselt 15% (pdhihariduse jargses kutsedppes vastavalt
12% ja keskhariduse jirgses 21%). Oppesuundade ldikes on arvuliselt enim katkestanuid
tehnikaalade dppesuunal, jargneb arindus ja haldus, seejarel isikuteenindus, arhitektuur ja
ehitus. Protsentuaalselt on kdige rohkem vdljalangenuid arvutiteaduste dppesuunalt, drin-
dusest ja haldusest, sotsiaalteenustest ning tootmisest- ja tootlemisest. Kdige madalama
vdljalangevusega dppesuund on turvamine (piirivalve-, politsei-, vanglaametnikud ja tule-
torjujad).

Eesti kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005-2008 on seatud eesmargiks vdhen-
dada kutseharidusest vdljalangevust 10 protsendini. Varasemast paindlikumate kutsedppe
liikide ja tookohapohise dppevormi rakendamise iiheks eesmargiks on samuti vahendada
nende isikute arvu, kes lahkuvad kutseharidussiisteemist kutset omandamata.



OPINGUTE LOPETAMINE

Kutsedpe loetakse ldpetatuks kui dpilane on tditnud dppekava tdies mahus. Lisaks dppekavas
ette nahtud Oputoo kaitsmisele voi lGpueksami sooritamisele on soovijatel véimalik teha ka
kutseeksam. Kutsekeskhariduse dppekaval dppijatele on iildhariduslike riigieksamite soorita-
mine vabatahtlik ning need toimuvad giimnaasiumi ldpetajatega samadel alustel. Erandina ei
ole kutsedppeasutuste opilastele kehtestatud riigieksami soorituspiiri. Muu dppekeelega op-
pegruppides kutsekeskharidust omandavad Gpetajad peavad sooritama kooli l6petamiseks
eesti keele riigieksami. Kutsekeskharidusdppe dppekava labinud isikutel, kes soovivad jatkata
oma haridusteed rakenduskdrgharidusdppes voi bakalaureusedppes, on voimalus jatkata iild-
haridusdpinguid kuni 35 6ppenadala ulatuses, et valmistuda riigieksamiteks.

OPINGUTE JATKAMINE PARAST KUTSEHARIDUSE OMANDAMIST

Kutsedpe on suunatud oskustod tegemiseks vajalike teadmiste ja oskuste omandamiseks, mis-
tottu on loomulik, et valdav enamus kutsekeskhariduse omandanutest asub kooli |Gpetades
kohe todle. Soovijatel on siiski vdimalus jatkata oma haridusteed ka kdrghariduse tasemel.
2007/08 dppeaastal jatkas dpinguid kdrghariduse dppekavadel 9% pdhihariduse baasil kutse-
keskhariduse dppekava labinutest, 14% keskhariduse baasil kutsekeskhariduse omandanutest
ja 6% keskhariduse baasil kutsedppe omandanutest. Vorreldes 2006/07 dppeaastaga on need
numbrid suurenenud, siis jatkas kdrghariduse dppekavadel 7% pohihariduse baasil kutsekesk-
hariduse dppekava labinutest ja 11% keskhariduse baasil kutsekeskhariduse omandanutest. Eri-
nevalt iildkeskhariduse omandanud noortest valivad kutsekeskhariduse omandanud noored oma
Opingute jatkamiseks sagedamini rakenduskdrghariduse kui bakalaureusedppe (vt joonis 1.2).

JOONIS 1.4. Kutsedppeasutused 2000/01-2007/08
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2008
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1.2.5. Kutseoppeasutused*

2007/08 dppeaastal tegutseb Eestis kokku 47 kutsedppeasutust: 32 riigiomandis (sh 33 Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi ja 1 teiste ministeeriumide haldusalas); 3 munitsipaalomandis;
12 eraomandjis.

Riigikutsedppeasutuste vorgu limberkorralduste tulemusena on Haridus- ja Teadusministeeriu-
mi haldusalas olevate kutsedppeasutuste arv vahenenud viimase 8 aasta jooksul 59-It 31-le.
Alates 2003/04 dppeaastast kuni 2007/08 Gppeaastani vahenes pidevalt ka eraomandis ole-
vate kutsedppeasutuste arv, kdesoleval dppeaastal on neid jdlle 1 vdrra rohkem. (joonis 1.4).

TABEL 1.3. Opilaste arv kutsedppeasutustes 2001/02-2007,/08

Opilaste arv

Kutsedpe pohihariduse baasil
(al. 01.01.2006)

Kutsedpe koolikohustusliku ea
iiletanud pohihariduseta isikutele
(al. 01.01.06)

Pohiharidust eeldav kutse- ja

keskharidus

Kutsedpe pohihariduse baasil 16 306 {17 130 |18 886 |18 882 |16 111 |7 607
(al 01.01.2006)

Kutsekeskharidusope (al 01.01. 06) 2 684 423

Kutsekeskharidus keskhariduse 11 442 (11551 |10 787 |10 762 |10 101 |7 296
baasil

Kutsedpe keskhariduse baasil 2183 |6915
(al. 01.01.06)
191 155 264 267 28 75

Kutseharidus erivajadustega voi
pohihariduseta inimestele
/ Baasharidus pole madratletud

Pohiharidust eeldav keskeri-
/ tehnikumiharidus

Keskharidust eeldav keskeri-
/ tehnikumiharidus
Kutsehaﬂdus kokku 29 813 28 095 28 183 | 29 915| 29 013 28 652 | 27 381

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2008

4 Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel www.hm.ee > Uuringud ja statistika > Kutseharidus on kattesaadav
lilevaade “Kutsehariduse valdkonna statistika pohinditajad”, kus on kajastatud koik olulisemad kutseharidust
iseloomustavad statistilised naitajad.
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2007/08 oppeaastal omandab kutseharidust kokku 27 381 opilast. Tabelis 1.3 on toodud
oOpilaste arvu jaotus erinevate kutsedppeliikide l6ikes alates 2001/02 dppeaastast. Lahiaas-
tatel prognoositakse opilaste arvu vahenemist kutsehariduses veelgi, seoses pohikoolilope-
tajate arvu olulise vahenemisega.

Oppevaldkonniti &pib suurim osa kutsedppeasutuste dpilastest tehnika, tootmise ja ehituse p-
pevaldkonnas, jargnevad teeninduse ning sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse oppevaldkonnad.
Viimase kaheksa aasta jooksul on pilaste arv enim suurenenud pdllumajanduses ja teeninduses,
vahenenud on odpilaste arv sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse, loodus- ja tappisteaduste ning
tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkondades (joonis 1.5).

Alates 2006. aastast on SA Innove noorte kutsemeistrivdistluste valdkonda koordineeriv or-
ganisatsioon Eestis. Tegevused toimuvad kahel péhisuunal: (a) siseriiklik suund, kus ees-
margiks on rahvusvahelistele standarditele ja praktikale vastava kutsemeistrivoistluste siis-
teemi loomine ja rakendamine Eestis ning (b) rahvusvaheline suund (WorldSkills, EuroSkills),
kus eesmargiks on eelduste ja voimaluste loomine Eesti kutsemeistrite osalemiseks rahvus-
vahelistel voistlustel. 2007. aastal voeti Eesti iilemaailmse kutsemeistrivoistluste organi-
satsiooni WorldSkills tdiediguslikuks litkmeks ning juba samal aastal oli Eesti esindatud kol-
mel erialal. Liitumise {iheks tingimuseks on rahvusliku kutsemeistrivoistluste siisteemi



loomine, mida kavandatakse Euroopa Sotsiaalfondi 2007-2013 vahendite toel. Lahemalt
saab WorldSkills vaistluste kohta teavet veebilehelt www.worldskills.org.

Vabariigi Valitsus kinnitas 2005. aastal Eesti kutsehariduse arengukava aastateks 2005-2008,
kus on seatud kolm strateegilist pohieesmarki:
kutseharidus vastab eesti majanduse arengu vajadustele;
kutsedppe kvaliteedi tous toob kaasa kutsehariduse maine tousu, dppijate arvu kasvu ja
|Opetajate eduka todlerakendumise;
kutseharidussiisteem kasutab ressursse tohusalt, toimib koostdos teiste haridusliikide ja
-tasemetega ning tagab kdigile soovijatele juurdepaasu kutsedppele.

Strateegiliste eesmarkide saavutamiseks on kavandatud konkreetsed meetmed ja tegevus-
kava. 2008. aastal tehakse kokkuvdte strateegias piistitatud iilesannete tditmisest ning
tootatakse valja uus arengukava.

Kutsedppeasutuse seadus (1998)

Kutseseadus (2000, uus eelndu Riigikogus, kavandatav joustumine 2008)
Kutseharidusstandard (2006)

Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008 (2005)
Riigikutsedppeasutuste vorgu iimberkorralduste kava aastateks 2005-2008 (2004)
Hariduskorraldus vanglas. Arengukava 2004-2006 (2004)

Eestis on kaheharuline kérgharidussiisteem, kus on vdimalik valida kahe erineva suuna va-
hel. Praktikakesksed rakenduskorghariduse dppekavad on suunatud motiveeritud spetsialis-
tide ettevalmistamisele. Akadeemilisel suunal toimuv dpe on kaheastmeline ja teooriapdhi-
ne. Bakalaureusedppe lopetajad saavad laialdased teoreetilised valdkonna alusteadmised,
mis annab aluse hilisemaks spetsialiseerumiseks magistrioppes. Bakalaureusedppe lopeta-
mise jarel on voimalik ka kohe todturule suunduda. Magistriope on eriala asjatundja ehk
korgtaseme spetsialistiope.

Lopetajad omandavad erialateadmised ja -oskused tooks iseseisva spetsialistina. Teooria on
suures mahus praktikaga seotud, kui dpitakse arstiks, hambaarstiks, proviisoriks, loomaars-
tiks, ehitusinseneriks, arhitektiks voi dpetajaks. Akadeemiline suund tuleks kindlasti valida
neil, kes on huvitatud edasioppimisest doktoridppes, teadustodst, teaduspdhise majanduse
arendamisest ja 6ppejou toost.

Korghariduse iildnduded maaratakse Vabariigi Valitsuse kinnitatud ,
mis on kdrghariduse omandamist vdimaldavate dppeasutuste koolituslubade valjaandmise ja
nende dppekavade akrediteerimise iiks alusdokumente. Kérgharidusstandardiga kehtestatakse
tihtsed nouded korghariduse tasemel toimuvale dppele, mis madravad kindlaks 6ppevaldkon-



nad ja -suunad, dppe eesmargid ja saavutatavad opitulemused ning 6ppe kogumahu, sealhul-
gas eelneva opitulemuse ja erialase tookogemuse arvestamise pohimdtted, dppekavale esita-
tavad iild- ja erinduded, sealhulgas Gpingutele ja l6putddle voi lGpueksamile esitatavad
nouded, ning dppeasutusele esitatavad iild- ja erinduded 6ppejoudude kohta, sealhulgas ndu-
ded dppekava alusel opet labiviivate dppejoudude teaduslikule, pedagoogilisele ja erialasele
kvalifikatsioonile. Kdrgharidusstandard kehtib kdrgharidustasemel toimuva dppe koikidele ast-
metele ja dppevormidele olenemata dppeasutuse diguslikust seisundist.

Igal aastal koostab Haridus- ja Teadusministeerium kdrghariduse riikliku koolitustellimuse
lahtudes prognoositavast kdrgharidusega spetsialistide vajadusest tooturul, ministeeriumi-
de, omavalitsusiiksuste liitude, registreeritud kutse- ja erialaliitude ning iilikoolide ettepa-
nekutest, samuti riiklikuks koolitustellimuseks riigieelarves ette nahtud vahenditest. Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi ja dilikooli vahelise halduslepinguga maaratakse lGpetajate arv
korgharidusastmeti erinevates dppevaldkondades, vajadusel 6ppesuunal vdi dppekaval, mil-
le iilikool on kohustatud Gppe nominaalkestuse lopuks tagama ja mida finantseeritakse
oppe nominaalkestuse jooksul riigieelarvest.

Riikliku koolitustellimuse kohal dppivalt iilidpilaselt ei voi nduda dppemaksu. Isik, kes on
vdhemalt poole dppekava nominaalkestusest dppinud riikliku koolitustellimuse alusel moo-
dustatud oppekohal, ei saa selle dppekava kolmekordse nominaalkestuse jooksul, bakalau-
reuse- ja magistrioppe integreeritud 6ppekavadel pdhineva dppe korral selle Gppekava ka-
hekordse nominaalkestuse jooksul, asuda teist korda dppima riikliku koolitustellimuse alusel
moodustatud dppekohale samal kdrgharidusastmel. Nimetatud piirang ei kehti juhul, kui
riigieelarvelisel dppekohal 6ppinud dlidpilane viiakse iile osakoormusega Oppesse, kus ei
ole riigieelarvelisi dppekohti, vdi eksmatrikuleeritakse ja vabaks jdanud riigieelarvelisele
oppekohale asub dppetulemuste paremusjarjestuse alusel 6ppima riigieelarvevilisel dppe-
kohal dppinud iiliopilane.

Ulikoolil on digus nduda dppekulude hiivitamist riikliku koolitustellimuse alusel moodusta-
tud 6ppekohal 6ppinud iilidpilaselt, kes:

on 0ppinud aasta lile dppekava nominaalkestuse;

on viidud osakoormusega Oppesse tdiskoormusega dppimise noude mittetditmise tottu.

Oppekulude hiivitamise tingimused ja maara kehtestab iilikooli ndukogu igaks dppeaastaks.
Oppekulude hiivitamisest vabastatakse, kui osakoormusega &ppesse iileviidud iilidpilane
jatkab opinguid sama dppekava jargi ja kui ta:
on keskmise, raske voi siigava puudega isik;
on alla 7-aastase lapse voi puudega lapse vanem vdi hooldaja;
opib riikliku koolitustellimuse lepingus kokku lepitud dppesuunal voi dppekaval, mille
alusel dilikool on riikliku koolitustellimuse taitmiseks moodustanud dppekohad osakoor-
musega Oppes Oppimiseks.

Eestis on voetud eesmargiks luua riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohad
vahemalt 50 protsendile iildkeskhariduse omandanutele ja 10 protsendile kutsekeskharidus-
liku 6ppekava lGpetanutele.



Riiklikult prioriteetsed dppesuunad on:
tehnikaalad (materjalitehnoloogia);
tootmine ja tootlemine (erinevad toostustehnoloogiad ja tooted - tekstiil, puit ja puit-
tooted, paber- ja plasttooted, toiduained, metalltooted, elektri- ja optikaseadmed);
arvutiteadused (infotehnoloogia);
keskkonnakaitse (keskkonna- ja geotehnoloogia);
bioteadused (biotehnoloogia, biomeditsiin);
isikuteenindus (hotelli- ja turismiteenindus rakenduskdrghariduses);
tervis (arstide ja ddede koolitus);
fiilisikalised loodusteadused (fiiiisika, keemia).

Riik peab samuti oluliseks padevate dpetajate koolitamist, kes on motiveeritud koolis t66tama.

Oppesuunad, kus riiklikult rahastatud dppekohtade arv on viike véi viheneb:
arindus ja haldus (t66jouvajaduse prognoos kasvab kinnisvara- ja dritegevuses, finants-
vahenduses, hulgi- ja jaekaubanduses; vajadus tdidetakse tasulises dppes dppijatega);
oigus (vajadus tdidetakse tasulises dppes Oppijatega).

Rakenduskdrgharidus- voi bakalaureusedppesse on digus kandideerida kaigil keskharidusega
v6i sellele vastava kvalifikatsiooniga isikutel. Oppeasutuste vastuvétutingimused kehtestab
iga Oppeasutuse ndukogu, mistottu need voivad dppeasutuste vahel oluliselt erineda. Reeg-
lina arvestatakse avalik-6iguslikes iilikoolides riigieelarvelisele ehk nn tasuta dppekohale
kandideerimisel sisseastuja riigieksamite tulemusi, osadel erialadel on ndutav eraldi sisse-
astumiseksamite vdi -katsete labimine. Rakenduskodrgkoolides voetakse soltuvalt erialast/
Oppekavast vastu ka riigieksamite tulemusi arvestamata, samuti ei nduta riigieksamite soo-
ritamist paljudel juhtudel riigieelarvevalisele ehk nn tasulisele dppekohale kandideerimisel.
Olenevalt oppeasutusest ja Oppetasemest saab iiliopilaskandidaat esitada avalduse iihele
v0i mitmele dppekavale.

Viimastel aastatel on mdned kdrgkoolid (nditeks TU ja TLU) asunud rakendama livendipd-
hist vastuvottu. Lavend on minimaalne riigieksamite ja sisseastumiskatsete tulemuste sum-
ma, mis on vajalik dppeasutusse kindlale 6ppekavale dppima asumiseks. Ulikooli véetakse
vastu koik kandidaadid, kelle riigieksamite ning sisseastumiseksamite punktisumma on
vordne voi iiletab vastavale dppekavale seatud lavendit.

Tartu Ulikoolis rakendati 2006. aastal esmakordselt sisseastumist vaid akadeemilise testi
alusel. Riigieksamite tulemusi arvestamata ja sisseastumiseksamiteta voeti vabalt valitud
eriala riigieelarvelisele dppekohale vastu koik need iilidpilaskandidaadid, kes sooritasid
akadeemilise testi vahemalt 80 punktile 100st.

2006. aasta suvisel sisseastumisperioodil said (ilidpilaskandidaadid esmakordselt kasutada
Sisseastumise Infosiisteemi (SAIS®) oma sisseastumisavalduse esitamiseks elektroonselt in-
terneti teel kasutades selleks ID-kaarti vdi sisenedes siisteemi ldbi Internetipanga. Siistee-

5Vt www.sais.ee



miga on liitunud 16 kdrgkooli. SAIS on Haridus- ja Teadusministeeriumi infosiisteem, mille
t60d korraldab Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus.

Rakenduskorgharidusdpe on korghariduse esimese astme dpe, mille kestel omandab iilidpilane
kindlal kutsealal tootamiseks vdi magistridppes edasiéppimiseks vajalikud padevused. Oppe
alustamise tingimus on keskharidus voi sellele vastav kvalifikatsioon. Oppe nominaalkestus
on 3-4 aastat ja Oppekavas mddratud dppe maht 120-160 ainepunkti (180-240 ECTS aine-
punkti). Praktiline t66 moodustab 6ppekavas madratud dppe mahust vahemalt 30 protsenti.

Rakenduskérgharidusépe Lopeb [Gpueksami sooritamise voi l6putdo kaitsmisega. Oppe Lopeta-
nule antakse rakenduskdrghariduse diplom. Rakenduskdrghariduse omandanul on igus jatka-
ta dpinguid magistrioppes dppeasutuse ndukogu kehtestatud tingimustel ja korras.

Bakalaureusedpe on korghariduse esimese astme dpe, mille kestel iiliopilane siivendab oma
tildhariduslikke teadmisi, omandab eriala alusteadmisi ja -oskusi ning magistridoppeks ja
t66 alustamiseks vajalikke teadmisi ja oskusi. Oppe alustamise tingimus on keskharidus v&i
sellele vastav kvalifikatsioon.

Oppe nominaalkestus on 3-4 aastat, dppekavas mairatud 6ppe maht 120-160 ainepunkti
(180-240 ECTS) ainepunkti. Bakalaureusedpe lopeb bakalaureuseeksami sooritamise voi ba-
kalaureusetoo kaitsmisega. Bakalaureuse kraadi omandanul on digus jatkata 6pinguid ma-
gistrioppes dppeasutuse ndukogu kehtestatud tingimustel ja korras.

Arstioppe, hambaarstidppe, proviisoridppe, loomaarstidppe, arhitektidppe, ehitusinseneri-
oppe ja klassidpetaja dpetajakoolituse alustamise tingimus on keskharidus voi sellele vas-
tav kvalifikatsioon.

Arstioppe ja loomaarstioppe nominaalkestus on 6 aastat ja 6ppekavas madratud dppe maht
240 ainepunkti (360 ECTS ainepunkti). Hambaarstidppe, proviisoridppe, arhitektidoppe, ehi-
tusinseneridppe ja klassiopetaja dpetajakoolituse nominaalkestus on 5 aastat ja dppekavas
madratud dppe maht 200 ainepunkti (300 ECTS ainepunkti).

Arstidpe, hambaarstidpe, proviisoriope, loomaarstidpe, arhitektiope, ehitusinseneridpe ja
klassiopetaja Opetajakoolitus lGpeb lGpueksami sooritamisega vdi (Oputdoo kaitsmisega.
Oppe lGpetanule antakse magistrikraad. Lépetanul on digus jatkata opinguid doktoriéppes
tilikooli ndukogu kehtestatud korras.

Magistriope on korghariduse teise astme ope, mille kestel {iliopilane siivendab erialatead-
misi ja -oskusi ning omandab iseseisvaks tooks ja doktoridppeks vajalikke teadmisi ja osku-



si. Magistriope koosneb magistriopingutest ja teadus-, arendus- voi kutsealasest loome-
toost. Oppe alustamise tingimus on bakalaureusekraad, rakenduskdrghariduse &ppekava
alusel omandatud koérgharidus vdi nendele vastav kvalifikatsioon. Rakenduskoérghariduse
diplomi omanikult noutakse lisaks vahemalt 1-aastast tockogemust magistrioppe dppeka-
vale vastaval dppesuunal. Rakenduskdrgkooli ndukogul on igus kehtestada magistridppe
alustamise tingimusena pikema tookogemuse ndue tulenevalt dppesuuna eriparast.

Magistrioppe nominaalkestus on 1-2 aastat ja dppekavas madratud oppe maht 40-80 aine-
punkti (60-120 ECTS ainepunkti). Bakalaureusedppe ja magistrioppe nominaalkestus kokku
on vahemalt 5 aastat ja dppekavas mddratud dppe maht 200 ainepunkti (300 ECTS aine-
punkti).

Magistriope lopeb magistritod kaitsmise voi magistrieksami sooritamisega. Magistrikraadi
omandanul on digus jatkata 6pinguid doktoridppes iilikooli ndukogu kehtestatud korras.

Doktoridpe on kdrghariduse korgeima astme Ope, mille kestel {iliopilane omandab iseseisvaks
teadus-, arendus- vdi kutsealaseks loometddks vajalikud teadmised ja oskused. Doktoridpe
koosneb doktoridpingutest ja ulatuslikust teadus-, arendus- vdi kutsealasest loometdost.
Doktoridoppes moodustab teadus-, arendus- vdi kutsealane loometdd (sh doktoritod) dppeka-
vas madratud oppe mahust vahemalt 70%. Doktoritod on iseseisev teaduslik uurimus, milles
on esitatud vastava teadusvaldkonna olulise probleemi uudne lahendus, voi loometdd. Dokto-
rioppe alustamise tingimus on magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon.

Doktoridppe nominaalkestus on 3-4 aastat ja 6ppekavas madratud 6ppe maht 120-160 aine-
punkti (180-240 ECTS ainepunkti). Doktoridpe lopeb doktoritdd kaitsmisega. Oppe lGpetanule
antakse doktorikraad.

Erinevatel ajaperioodidel vdlja antud erinevate nimetustega diplomite vastavust kdesoleval
ajal Eestis kehtiva haridussiisteemiga reguleerib Vabariigi Valitsuse 2005. aastal kinnitatud
mddrus Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991. a. antud endise NSV
Liidu kvalifikatsioonide vastavus.

Vastavalt maarusele loetakse iildkeskharidusel pohinev keskeriharidus kesk- ja kdrghariduse
vahepealseks hariduseks. Juhul kui iildkeskharidusel pohineva keskerihariduse dppekava no-
minaalkestus oli vahemalt 2 aastat ja 6 kuud, on selle [@binud isikul digus kandideerida ra-
kenduskdrgharidust eeldavale t66- voi ametikohale.

Rakenduskdrgharidusele vastavaks loetakse Eesti Vabariigi haridussiisteemis omandatud
kvalifikatsioon, mida téendab:

kutsekorghariduse diplom;

diplomidppe diplom;

rakenduskorghariduse diplom.

Bakalaureusekraadile vastavaks loetakse kvalifikatsioon, mida toendab 3-aastase nominaalkestu-



sega oppekava labimisel vdi 4-aastase nominaalkestusega ja parast 1. juunit 2002. a SAIS-i kan-
tud oppekava labimisel valjaantud bakalaureusekraadi téendav diplom.

Magistrikraadile vastavaks loetakse:
NSV Liidu haridussiisteemis saadud spetsialisti diplom kdrgema kutsekvalifikatsiooni
omandamise kohta;
vahemalt 4-aastase nominaalkestusega ja enne 1. juunit 2002. a SAIS-i kantud bakalau-
reusedppe Oppekava labimisel vdljaantud bakalaureusekraadi téendav diplom;
vahemalt 4-aastase nominaalkestusega dppekava labimisel vdljaantud bakalaureusedip-
lom ilma bakalaureusekraadita;
tilikooli kraadita diplom;
diplomeeritud spetsialisti iilikoolidiplom;
korgharidusel pohineva dpetajakoolituse tunnistus vai diplom, mis on valja antud vahe-
malt 1-aastase nominaalkestusega oppekava labimisel;
magistridiplom, mis on valja antud parast 1. juunit 2002. a Eesti Hariduse Infosiisteemi
kantud magistrioppe dppekava labimisel;
magistridiplom, mis on vdlja antud vdhemalt 5-aastase nominaalkestusega bakalaure-
use- ja magistridppe integreeritud dppekavadel pohineva oppe oppekava labimisel.

Magistrikraadi, mis on omandatud enne 1. juunit 2002. a Eesti Hariduse Infosiisteemi kan-
tud oppekava ldbimisel, tunnustatakse kui magistrikraadi ja doktorikraadi vahel olevat kva-
lifikatsiooni. Labitud magistriopinguid vdib iilikool arvestada doktoridppe osana iilikooli
noukogu kehtestatud tingimustel ja korras.

Doktorikraadile vastavad:
NSV Liidu haridussiisteemis omandatud kvalifikatsioon, mida tdendab kandidaadikraadi
diplom Kandidat nauk;
NSV Liidu haridussiisteemis omandatud kvalifikatsioon, mida tdendab doktorikraadi dip-
lom Doktor nauk;
Eesti Vabariigi haridussiisteemis omandatud kvalifikatsioon, mida tdendab doktorioppe
oppekava ldbimisel vdljaantud doktorikraadi diplom.

Valisriigis ldbitud dpingute tunnustamisega tegeleb Eesti ENIC/NARIC keskus, tapsem info
on kattesaadav www.archimedes.ee/enic/

Korgharidusdppe alusdokumendiks on Gppekava, mis maarab kindlaks labiviidava dppe ees-
margid, 6ppe nominaalkestuse ja mahu, dppe alustamise tingimused, dppeainete loetelu,
mahu liihikirjeldused ning valikuvdimalused ja -tingimused, spetsialiseerumisvéimalused ja
dppe ldpetamise tingimused. Ope v&ib toimuda auditoorse t66, praktilise t66 ja iseseisva
t60 vormis, kusjuures auditoorse t66 maht ei tohi moodustada dppeaine mahust iile 50%.

Oppekavas maaratud dppe mahtu arvestatakse ainepunktides. Uks aingpunkt vastab 40 tun-
nile ehk tihele dppenddalale iilidpilase poolt dppeks kulutatud todle. Oppeaasta maht on 40
ainepunkti. Euroopa ainepunktide {ilekande siisteemi® rakendamisel on {ihe Gppeaasta maht

6 European Credit Transfer System - ECTS



60 ainepunkti. 1. septembriks 2009 peavad koik Eesti kdrgkoolid minema iile Euroopa aine-
punktide iilekande siisteemile.

Ulidpilase praktikat tookeskkonnas reguleerivad kérgharidusstandard ja Gppeasutuste vas-
tavasisulised juhendid (nt dppekorralduseeskiri). Praktika maht on mdératud Sppekavas.
Praktika ldabimine ei ole kohustuslik kdigil kdrghariduse dppekavadel, praktikat tookeskkon-
nas ei rakendata nditeks paljude teadusele orienteeritud dppekavade puhul.

Uliopilasel on vdimalik kdrgkoolis dppida tdis- voi osakoormusega Gppes vdi eksternina,
millest tulenevad erisused diguses tasuta oppele, dppelaenule ja Gppetoetustele.

Ulidpilane maarab kdrgkooli astudes oma tiis- vdi osakoormusega dppimise esimesel dppe-
aastal. Jargmistel Gppeaastatel arvestab ilikool {ilipilase tdis- vdi osakoormusega dppimi-
se maaramisel, kuidas on iiliopilane iga Oppeaasta Opuks taitnud dppekava kohaselt tdit-
misele kuuluva dppe mahu.

Taiskoormusega dppes tdidab iilidpilane iga dppeaasta 6puks dppekava kohaselt tditmisele
kuuluva oppe mahust kumulatiivselt vdhemalt 75% ja osakoormusega dppes vdhem kui
75%. Oppeasutus voib kehtestada osakoormusega dppe mahu alampiiri. Tdiskoormusega
Oppe ndudeid mittetditva dilidpilase viib iilikool iile osakoormusega Gppesse iilidpilast ili-
koolist vdlja arvamata ja iilikool voib iiliopilaselt nduda dppekulude hiivitamist.

EksternGppes on Gppimine dppuri iseseisev tegevus, mille kdigus on vdimalik 6ppeasutuse
seatud tingimustel sooritada dppekavajargseid eksameid ja arvestusi ning kaitsta [6putdod
ja sooritada l6pueksamit, osalemata korralises dppetdos. Eksterndppes osalejaid ei loeta
tiliopilasteks.

Osakoormusega oppival iilidpilasel ning eksternil on 6igus saada dppepuhkust tdiskasvanu-
te koolituse seaduses satestatud tingimustel ja korras.

Lisaks eesti keelele voib dpe kdrgkoolides toimuda ka teistes keeltes. Riigi rakenduskdrg-
koolide puhul otsustab teiste keelte kasutamise minister, kelle juhitava ministeeriumi valit-
semisalasse rakenduskdrgkool kuulub. Avalik-diguslikes iilikoolides otsustab teiste keelte
kasutamise oppekeelena iilikooli ndukogu. Erakapitalil pohinevates kdrgkoolides vdib dpe
toimuda mis tahes keeles.

Eestis on vaimalik kdrgharidust omandada iilikoolides, rakenduskdrgkoolides ja alates 1995.
aastast ka kutsedppeasutustes. Korgharidust pakkuvad dppeasutused voivad olla avalik-6i-



guslikud, riigi-, kohaliku omavalitsuse vdi eraomandis.

Ulikool on teadus-, arendus-, dppe- ja kultuuriasutus, kus toimub bakalaureuse-, magistri-
ja doktoriope mitmel dppesuunal. Lisaks voib (ilikoolis toimuda bakalaureuse- ja magistri-
oppe integreeritud dppekavadel pohinev 6pe ja iilikooli struktuuri kuuluvas dppeasutuses
rakenduskdrgharidusope. Ulikooli eesmirk on edendada teadusi, akadeemilisi tavasid, luua
ja arendada integreeritud dppe- ja teadustegevusel pohinevaid vdimalusi korgharidusstan-
dardile vastava ajakohase kdrghariduse omandamiseks, korraldada tdienddpet ning osutada
tihiskonnale vajalikke dppe- ja teadustegevusel pohinevaid teenuseid.

Rakenduskdrgkool on dppeasutus, kus toimub rakenduskdrgharidusdpe ning véib toimuda
magistriope ja Ope keskhariduse baasil labiviidava kutsekeskhariduse dppekava jargi.
2007/08 Gppeaastaks on magistrioppe labiviimise Gigus antud viiele rakenduskdrgkoolile
(Tartu Lennukolled?, Eesti Mereakadeemia, Kaitsevie Uhendatud Oppeasutus, Mainori Kérg-
kool ja Tartu Teoloogia Akadeemia).

2007/08 oppeaastal on Eestis voimalik korgharidust omandada 35 erinevas oppeasutuses.
Kui 1990. aastate teisel poolel kasvas korgharidust omandada vdimaldavate dppeasutuste
arv igal aastal, siis alates 2003/04 Oppeaastast on dppeasutuste arv jarjest vahenenud.

Viimase kiimne aasta jooksul on kdrghariduse erinevatel tasemetel dppivate iilipilaste arv
suurenenud 2 korda (joonis 1.8). Alates 2001/02 Oppeaastast on iilidpilaste arvu kasv jar-
jest aeglustunud, muutudes 2007/08 dppeaastal languseks (-0,9%). Enim iilidpilasi ehk ligi
63% Oppis 2007/08 dppeaastal avalik-diguslikes iilikoolides.

Aasta-aastalt on Eestis suurenenud nende iilidpilaste osakaal, kes dpivad riigieelarvevalisel
oppekohal (joonis 1.8). Alates 2003/04 Gppeaastast on Eestis rohkem riigieelarvevalisel
oppekohal oppivaid iiliopilasi kui riigieelarvelisel dppekohal dppijaid.

Oppevaldkondade (ikes oli 2007/08 dppeaastal iilekaalukalt enim dppijaid sotsiaaltea-
duste, drinduse ja diguse valdkonnas. Oppevaldkondadest vihim on dppijaid pdllumajan-
duses. Teiste dppevaldkondade vahel jagunevad iiliopilased pea vordselt, {ilidpilaste osa-
kaal varieerub oppevaldkonniti seitsmest kuni kolmeteistkiimne protsendini. Vorreldes
omavahel 1993/94 ja 2007/08 dppeaastat on iiliopilaste osakaal enim kasvanud sotsiaal-
teaduste valdkonnas, kdige enam on langenud tehnika, tootmise ja ehituse dppevaldkon-
nas Oppivate iiliopilaste osakaal. Teistes dppevaldkondades on muutused olnud marksa
vaiksemad (joonis 1.9).

Sotsiaalteaduste, drinduse ja Giguse dppevaldkond eristub teistest ka selle poolest, et sel-
les ppevaldkonnas on enim riigieelarvevilistel 6ppekohtadel 6ppijaid. 2007,/08 dppeaasta
andmetel dpivad selles valdkonnas koguni 86% iilidpilastest tasulistel dppekohtadel. Hu-
manitaaria ja kunstide ning teeninduse dppevaldkonnas on samuti riigieelarvevilistel op-
pekohtadel dppijate osakaal suur, kuid siiani ei ole see iiletanud veel 50% (joonis 1.10).

7 www.hm.ee > Uuringud ja statistika > Kdrgharidus on kattesaadav 2008. aastal koostatud iilevaade ,Kdrghariduse
valdkonna statistilised naitajad”, kus on iksikasjalikult kirjeldatud iliopilaskonnas toimunud muutusi alates
1993/94 Hppeaastast.



JOONIS 1.6. Kérgharidusasutused 1990/91-2007/08
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2008

JOONIS 1.7. Ulipilaste arv erinevatel krghariduse astmetel 1997/98 - 2007,/08
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JOONIS 1.8. Uligpilased riigieelarvelistel ja riigieelarvevilistel ppekohtadel 1993,/94-2007/08
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2008

JOONIS 1.9. Ulidpilaste jaotus dppevaldkonniti 1993,/94-2007,/08
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Tervis ja heaolu 80%
Tehnika, tootmine ja ehitus 76%

Teenindus 53%

Sotsiaalteadused, drindus ja 6igus 14%
Pollumajandus 71%

Loodus- ja tdppisteadus 77%
Humanitaaria ja kunstid | 50%

Haridus 66%
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Aastatel 1993/94-2006/07 kogutud statistika nditab, et kdigist kdrghariduse erinevate ta-
semete Oppekavadel Oppima asunud (iliopilastest katkestab oma odpingud keskmiselt
11-14%. Enim on katkestajaid bakalaureusedppes (2006/07 dppeaastal 17%) ning loodus-
ja tappisteaduste dppevaldkonnas.

Tanapdeval on muutunud tavaliseks, et iiliopilased veedavad osa oma dpinguperioodist mo-
nes valismaa iilikoolis. Sihtasutuse Archimedes alliiksusena tegutsev Mobiilsustoetuste keskus
koordineerib riiklike algatusi, mille raames toetatakse iilidpilaste, dppejoudude ja teadlaste
vahetust, tutvustatakse Eesti kdrgharidust valismaal ning viiakse ellu mitmeid teisi kdrghari-
duse rahvusvahelistumist toetavaid tegevusi. Suurimaks toetusprogrammiks on Kristjan Jaagu
stipendiumiprogramm. Tdpsem teave on kdttesaadav veebilehel www.archimedes.ee/amk

Alates 1999/2000 Oppeaastast osalevad Eesti kdrgkoolid Euroopa Liidu kdrgharidusprog-
rammis ERASMUS, mis samuti toetab dilidpilaste ja dppejoudude vahetust. Lahem teave
ERASMUSE kohta on kdttesaadav www.archimedes.ee/hkk/erasmus

8. juunil 2006 kiitis Vabariigi Valitsus heaks Koérgharidusstrateegia aastateks 2006-2015,
kus madratletakse Eesti kdrghariduse arengusuunad jargmiseks kiimneks aastaks. Eesti korg-
haridussektori eesmarkideks on jargmisel kiimnendil:

tagada korghariduse konkurentsivoimeline kvaliteet;

korgharidus peab teenima Eesti arenguhuvisid ja innovatsiooni;

kindlustada Eesti vajadustele vastava kdrghariduse maht;

kujundada Eesti kdrghariduse otstarbekas struktuur;



tagada eestikeelse arengu- ja kultuuriruumi areng;
edendada korghariduse sotsiaalset dimensiooni.

Strateegias seatud eesmdrkide saavutamiseks votavad strateegia osapooled kohustuse suu-
nata oma joupingutused neljale tegutsemisvaldkonnale, millest igaiiks koondab endas rea
erinevaid tegevusi:

korghariduse parem seostamine iihiskonna ja Gppurite ootuste ning todturu vajadustega;

kvaliteedikindlustuse tugevdamine;

oppekavaarendus ja Eesti korghariduse rahvusvahelistumine;

uue rahastamisskeemi vdljatootamine ja rakendamine.

Eesti Vabariigi haridusseadus (1992)

Ulikooliseadus (1995)

Rakenduskdrgkooli seadus (1998)

Erakooliseadus (1998)

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (1997)
Oppetoetuste ja dppelaenu seadus (2003)
Taiskasvanute koolituse seadus (1993)
Kdrgharidusstandard (2002)

Eesti kdorgharidusstrateegia aastateks 2006-2015 (2006)
Korgharidusstrateegia rakendusplaan

aastateks 2008-2010 (Valitsuses heaks kiidetud 02.08.2007)

Eelndu staadiumis on Opetajakoolituse riiklik arengukava ning Ulikooliseaduse, erakooli-
seaduse ja rakenduskdrgkooli seaduse muutmise seadus.

Haridussiisteemis voib erivajadus tdhendada nii erilist andekust, opi- ja kditumisraskust kui
ka terviseriket ja puuet. Mida varem suudetakse dpilase hariduslik erivajadus kindlaks maa-
rata, seda suurem on tdendosus, et leitakse just tema individuaalseid isedrasusi arvestav ja
talle sobivaim oppevorm. Tulenevalt Eesti Vabariigi pohiseaduse & 37st on igaiihel digus
haridusele vastavalt tema vajadustele ja voimetele.

Erivajadustega oOpilased voivad oppida nii tavaiildhariduskoolides kui ka spetsiaalsetes eri-
vajadustega opilastele mdeldud dppeasutustes. Erivajadus vdib tuua kaasa vajaduse muuta
ja kohandada nii dpilase dppeprogrammi kui dppekeskkonda. Olenevalt erivajaduse tiiiibist
voivad erivajadustega Gpilased vajada spetsiaalseid dppevahendeid, Gppekeskkonna kohan-
damist, teistsuguseid dpetamismetoodikaid ja -meetodeid ning ulatuslikumat dpiabi, kui
seda suudab voimaldada tavaline iildhariduskool.

Terviserikkest vdi puudest pohjustatud erivajadusega opilane voib 6ppida tavaiildharidus-
koolis, kui kool suudab pakkuda talle sobivaid tingimusi hariduse omandamiseks. Erivaja-



dustega dpilaste aitamiseks on koolil mitmesuguseid véimalusi. Opiabi vormideks vdivad
olla:
tugidope Oppetdost haiguse tottu puudunud opilasele vai neile, kes pole materjalist aru
saanud. Toimub parast dppetunde kindlate konsultatsioonitundide ajal.
parandusdpperiihma moodustamine dpivilumushdlvetega 1.-9. klassi dpilastele, aga ka
neile 1. ja 2. klassi opilastele, kes vajavad dpioskuste ning -harjumuste kujundamiseks
toetavat dppekorraldust. Parandusdpperiihmas vdib 6ppida kuni 6 opilast.
tasandusklasside moodustamine dpiraskustega laste aitamiseks. Klassis vdib olla kuni
16 last.
kasvatusraskustega opilaste klassi voib moodustada opilastele, kellel on koolis ja valjas-
pool kooli tdsiseid kditumisprobleeme voi kes kannavad vangistust, aresti vdi eelvangis-
tust. Kasvatusraskustega opilaste klassi voib moodustada alates 4. klassist ja seal vaib
oppida kuni 12 opilast.
individuaalse 6ppekava koostamine eriliselt andekale vdi dpiraskustega dpilasele 1.-12.
klassis voimetekohase Oppe ja arengu tagamiseks.
kodudpe terviseprobleemidega opilastele 1.-9. klassis. 1.-6. klassini vdib laps kodus &p-
pida ka vanema soovil, sel juhul dpetab vanem vdi tema palgatud kodudpetaja.
logopeediline abi.

Hariduslike erivajadustega Opilaste osakaal aasta-aastalt kasvab, ulatudes keskmiselt 13
protsendini dpilaste koguarvust.

Erivajadustega opilaste koolides vdimaldatakse eridpet, eriabi, kasvatuse eritingimusi ja
ravi lahtuvalt opilase vajadustest. Erivajadustega dpilaste koolid voivad olla:
keha-, kone-, meele- ja vaimupuuetega ning psiiiihikahdiretega opilastele moeldud
Oppeasutused;
kasvatuse eritingimusi vajavatele dpilastele loodud dppeasutused.
Sanatoorne kool on mdeldud tervisehdiretega Opilastele, kus nad dpivad ja saavad vajalikku ravi.

Voimetekohane dppekava voi kool soovitatakse erivajadustega oOpilastele meditsiiniliste,
psiihholoogiliste ja pedagoogiliste uuringute pdhjal ndustamiskomisjoni otsusega®. Opilase
noustamiskomisjoni suunamise vdib algatada nii lapsevanem kui ka dpetaja, logopeed voi
psiihholoog lapsevanema ndusolekul. Opilase ndustamiskomisjoni suunamise otsustab koo-
li 6ppendukogu ja seda on digus teha juhul kui:
opilasel on dpiraskused ja koolipoolse dpiabi véimalused on ammendatud, kuid dpilane
ei ole opiraskustest iile saanud;
opilasel on tervisehdire, mis nduab dppimist raskelt kulgevate somaatiliste haigustega
laste sanatoorses koolis.

Kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli suunatakse Gpilane alaealiste komisjoni taotlu-
sel kohtumaaruse alusel alaealise mdjutusvahendite seaduses sdtestatud alustel ja korras.

2006,/07 dppeaastal tequtses Eestis 45 erivajadustega laste kooli, neist 1 algkool, 40 pohi-

8 Opilase suunamist ndustamiskomisjoni reguleerib haridus- ja teadusministri mairus Erivajadustega opilaste
ndustamiskomisjoni suunamise tingimused ja kord.



kooli ja 4 giimnaasiumi.

Erivajadustega Oppurite kutsedppeasutuses dppimist reguleerib haridus- ja teadusministri
mddrus ,Erivajadusega isikute kutsedppeasutuses dppimise tingimused ja kord”.

Maadruse tahenduses mdistetakse erivajadusega isikuna dppijat, kelle eriline andekus, dpi-
voi kaitumisraskus, terviserike, puue voi ka pikemaajaline dppetodst eemalviibimine toob
kaasa vajaduse teha muudatusi vdi kohandusi kooli dppekavast tulenevas dppesisus, vasta-
va erialariihmaga koos dppimiseks riihma tookavas vdi dpikeskkonnas (6ppevorm, dpperuu-
mid, 6ppevahendid, meetodid, suhtluskeel, spetsiaalse ettevalmistusega pedagoogid, vaja-
dusel tugipersonal).

Kutsedppeasutustel on kohustus luua dppijale voimalused kutsehariduse omandamiseks, ar-
vestades sealjuures vdimaluste piires Oppija soove, erivajaduste spetsiifikat ja voimalusi
saada sobivat t66d. Oppimisvéimaluste loomisel teeb kutsedppeasutus koostood Gppeasu-
tuse asukohajdrgse maavalitsuse ja Oppija elukohajdrgse valla voi linnaga. Erivajadustega
Oppuritega arvestatakse ka dppeasutuse fiiiisilise keskkonna kujundamisel (kdikide dppija-
te, sh ratastooli kasutajate ligipdds elutdhtsatele ruumidele ja vahenditele; kuulamist toe-
tavad akustilised tingimused; visuaalset orienteerumist soodustav sisekujundus; piisava
mahuga ja kergesti leitav info dppehoonetes orienteerumiseks. Kutsedppeks paremate tin-
gimuste loomiseks vdib dppetodd labi viia ka valjaspool dppeasutuse ruume.

Erivajadusega Oppijale koostatakse Gppeasutuse Gppekavast ja Oppija vajadustest lahtuv
individuaalne dppekava, milles maaratakse vastavalt vajadusele:

kooli dppekavaga vorreldes vahendatud voi korgendatud nduded dppesisule ja opitule-

mustele;

erisused oppekorralduses;

Oppeaja lithendamine voi pikendamine;

Oppevara, ruumi- ja tdiendava inimressursi kaasamise vajadus ja pohimotted.
Puudega isikute puhul, kellele vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele on koostatud rehabi-
litatsiooniplaan, arvestatakse dppetod korraldamisel rehabilitatsiooniplaanis toodud soovi-
tustega.

Erivajadusega Oppijate opetamisel ja 6ppetdd korraldamisel kaasatakse vastavalt vajaduse-
le tdiendavat personali (tugiisik, isiklik abistaja, abidpetaja, viipekeeletdlk vms). Vajadusel
voimaldab kool vastava tdienduskoolituse labimise neile tootajatele, kelle tooiilesannete
hulka kuulub t66 erivajadustega dpilastega. Oppija sotsiaalsete oskuste ja toimetuleku suu-
rendamiseks vdib dppeasutus rakendada kutsedppe ettevalmistavat moodulit. Uldjuhul eri-
vajadusega Oppijatest eraldi dpperithma ei moodustata. Eraldi dpperiihmad moodustatakse
juhul, kui sama eriala soovib dppida mitu erivajadusega oppijat, mis voimaldab luua pare-
mad Oppimistingimused.

Oppepraktika korraldamisel lahtutakse erivajadustega 6ppuri vajadustest. Koostoos prakti-
kaettevottega koostatakse individuaalne iileminekuplaan vajalike oskuste omandamiseks ja
kutsedppest todellu lileminekuks.



Vahemalt iiks kord dppeaasta jooksul viiakse erivajadustega dppijaga koolis labi arengu-
vestlus, mille eesmdrk on dppija kaasamine oma Opingute kavandamisse, samuti Gppija
arengu toetamine vastavalt tema individuaalsetele vajadustele.

2007/07 oppeaastal on erivajadustega Opilastel voimalik oppida 22 kutsedppeasutuses.
Kokku oppis kutsedppeasutustes 725 erivajadustega dpilast, mis moodustab 2,6% kdigist
kutsedppeasutuste dpilastest. Valdav enamus ehk 88,8% opib pohikooli baasil kutsekeskha-
riduse dppekavadel. Erivajadustega kutsedppuritest on 62,3% noormehed. Erialadest Gpib
enim erivajadustega noormehi ehitusega seotud erialadel, populaarsed on ka pollumajan-
duse ja koka erialad. Erivajadustega tiitarlapsi 6pib enim koka, puhastusteenindaja ja kodu-
majanduse erialal.

Alates 1996. aastast tegutsev Astangu Kutserehabilitatsioonikeskus osutab kutserehabili-
tatsiooniteenust puudest tingitud erivajadustega isikutele. Keskus teenindab inimesi iile
Eesti, avalduste vastuvott dpilaskandidaatidelt toimub aastaringselt. Keskuse pohiiilesan-
neteks on rehabiliteeriva kutsedppe korraldamine, erivajadustega inimestele personaalsete
rehabilitatsiooniplaanide koostamine ja nimetatud plaanist ldhtuvalt erinevate rehabilitat-
siooniteenuste osutamine.

Lisaks kutsedppele pakub keskus erinevaid teenused, mis aitavad kaasa dpilaste hilisemale
toolerakendumisele (sh. karjaari- ja kutsendustamine, té6andja ndustamine ning todlera-
kendumise toetamine).

Rohkem teavet Astangu Kutserehabilitatsioonikeskuse kohta on vdimalik saada -
www.astangu.ee

Ulikooli ja rakenduskdrgkooli vdivad kandideerida kdik keskhariduse omandanud isikud, sh
erivajadustega isikud. Ulikoolis riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud &ppekohal
aasta iile dppekava nominaalkestuse dppinud voi tdiskoormusega dppe ndudeid mittetdit-
nud keskmise, raske vdi siigava puudega (iliopilane, kes on iile viidud osakoormusega op-
pesse, vabastatakse dppekulude hiivitamisest, kui ta jatkab d6pinguid sama dppekava jargi.

Kuulmis-, nagemis- ja liikumispuudega Qilipilastele pakub dpingutes osalemiseks toetust
ka Haridus- ja Teadusministeerium. Toetust voimaldatakse ulatuses, mida ei kata Sotsiaal-
ministeeriumi ja kohalike omavalitsuste poolt antavad toetused. Haridus- ja Teadusminis-
teerium toetab kuulmispuudega iilidpilasi nditeks viipekeele tdlgi teenuse eest tasumisel,
samuti ndgemis- ja litkumispuudega (lidpilasi neile vajalike tugiteenuste eest tasumisel.
Toetuse vajadusest peab {iliopilane teavitama dppeasutust, kuhu ta dppima asub, sest toe-
tust makstakse dppeasutuse kaudu.

Puudega iiliopilane, kes on tunnistatud vahemalt 80% ulatuses ajutiselt toovdimetuks ja
kes votab dppelaenu, saab riigilt taotleda selle kustutamist tdies ulatuses.

2007/08 oppeaastal dppis erinevates Eesti {ilikoolides ja rakenduskdrgkoolides 27 kuulmis-,
nagemis- ja liikumispuudega iiliopilast.



Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (1993)
Kutsedppeasutuse seadus (1998)

Erilasteaeda (eririihma), sanatoorsesse kooli, erivajadustega Opilaste erikooli (eriklassi)
vastuvotmise ning valjaarvamise alused ja kord (1999)

Erivajadusega isikute kutsedppeasutuses dppimise tingimused ja kord (2006)
Erivajadustega dpilaste ndustamiskomisjoni suunamise tingimused ja kord (1999)
Individuaalse dppekava jargi dppimise kord (2004)

Kodudppe kord (2000)

Parandusdpperiihma todkorralduse alused (1999)

Pohiharidust omandavate kasvatusraskustega opilaste klassi

moodustamise tingimused ja kord (2004)

Oppeaastate arv, dppeainete loend ja dppetundide arv

erivajadustega opilaste erikoolis ja sanatoorses koolis (2002)

Tanapdeval toimuvate muutuste kiirus tingib pideva vajaduse oma teadmiste ja oskuste
taiendamiseks ning uute omandamiseks, et tulla muutuvas maailmas toime. Oppimine ei
saa piirduda vaid formaalharidussiisteemis soovitud arvu tasemete labimisega, vaid toimub
elukestvalt, nii formaalharidussiisteemiga paralleelselt kui ka tasemeharidusest lahkudes.

Elukestva oppimise all maistetakse kdiki elu jooksul ette voetud dppetegevusi, mille ees-
madrgiks on parandada ja tdiendada oma teadmisi, oskusi ja kompetentsi vastavalt iseenda,
kodanikkonna, lihiskonna ja to6turu vajadustele.

Elukestva oppe moiste siindis koos vditega, et oppimine ei Gpe kooliga, vaid kestab kogu
elu ning elukestva dppe poliitika pohitdhelepanu ongi suunatud dppimisele parast formaal-
haridussiisteemis esmase hariduse omandamist ehk tdiskasvanute haridusele.

Taiskasvanute koolitus on tdiskasvanute organiseeritud Oppetegevus, mis on sdltumatu
Oppe sisust, tasemest voi meetoditest, see voib asendada voi olla jatkuks esmasele haridu-
sele {ildhariduskoolis, kutsedppeasutuses, kdrgkoolis, samuti vdib see toimuda erinevates
tdiskasvanute koolituse asutustes (rahvaiilikoolid, koolituskeskused, koolitusfirmad jne)
taiendus- voi iimberdppekursustena.

Taiskasvanute koolitust reguleerib alates 1993. aasta novembrist tdiskasvanute koolituse
seadus, mis satestab iga inimese diguse pidevaks enesetdiendamiseks kogu eluea valtel, rii-
gi ja omavalitsuste, samuti tooandjate kohustused tdiskasvanute koolituse koordineerimisel
ja elluviimisel, tdiskasvanuhariduse finantseerimise riigieelarvest.

Taiskasvanud dppija on dppija, kes dpib osakoormusega dppes, kaugdppes voi eksternina ja
kelle jaoks dppimine ei ole pohitegevus, kes dpib todlkdimise, perekonnaelu voi muu tege-
vuse korvalt. Loomulikult voivad tdiskasvanud oppida ka tdiskoormusega dppes, aga sellisel



juhul ei kehti neile tdiskasvanute koolituse seadusest tulenevad soodustused.

Taiskasvanute koolituse seaduse alusel jaguneb tdiskasvanute koolitus jargmiselt:
tasemekoolitus;
tooalane koolitus;
vabahariduslik koolitus.

Taiskasvanute tasemekoolituse vormid on:
ohtuses, kaugoppe dppevormis voi eksternina pohihariduse ja iildkeskhariduse omanda-
mine;
osakoormusega dppes kutsehariduse omandamine erinevates kutsedppeliikides;
osakoormusega voi eksternina kdrghariduse omandamine.

Osakoormusega Oppes tdidab doppija iga Oppeaasta l6puks dppekava kohaselt tditmisele
kuuluva 6ppe mahust vihem kui 75%. Oppeasutus vdib kehtestada osakoormusega dppe
alampiiri. Eksternina dppides on vdimalik sooritada dppekavajargseid eksameid ja arvestusi
osalemata korralises dppetods. Tasemekoolituse ldbimist tdendab tunnistus voi diplom.

Pohiharidust ning {ildkeskharidust on tdiskasvanutel vdimalik omandada tdiskasvanute
giimnaasiumites ning {ildhariduskoolide juures avatud Ghtustes voi kaugdppe osakondades.
Taiskasvanute tasemekoolituse raames vdivad pohi- ja iildkeskharidust omandama minna
pdhihariduse omandanud vdi koolikohustuse east védljas olevad inimesed (koolikohustuslik
on inimene pohihariduse omandamiseni vdi kuni 17aastaseks saamiseni);

Taiskasvanute glimnaasiumid ja {ildhariduskoolid on Eestis enamjaolt munitsipaalkoolid.
2006,/2007. dppeaastal oli Eestis kokku 43 6ppeasutust, kus tdiskasvanutel oli voimalik 6h-
tuses dppevormis, kaugdppe Oppevormis voi eksternina omandada iildharidust. P6hiharidu-
se ja iildkeskhariduse omandamine on riigi- ja munitsipaaldppeasutustes dppemaksuta.

Alates 2006/07 dppeaastast on kutsedppes vdimalik valida varasemast mitmekesisemate 6ppe-
voimaluste seast. Lisaks erinevate kutsedppe liikide ja dppevormi vahel valimisele on dppijal
voimalik otsustada, kas ta soovib Gppida tdiskoormusega vai osalise koormusega. Kutsehariduse
omandamine riiklike- ja munitsipaaldppeasutuste tasemedppes on iildjuhul Gppemaksuta.

Kutsedppeasutused pakuvad tdiskasvanud ppijatele kutsehariduse omandamise vdimalust osa-
lise koormusega Oppides, samuti to6alast koolitust. Enamik Eesti kutsedppeasutusi (kokku 47)
on riigidoppeasutused (32) , kuid on ka munitsipaalkutsedppeasutusi (3) ning erakoole (12).

Taiskasvanud oppijatele pakuvad paindlikke 6ppevorme kdrghariduse omandamiseks nii ra-
kenduskérgkoolid kui iilikoolid. Oppijal on véimalik valida, kas ta soovib dppida tais- voi
osakoormusega Oppes. Kdrghariduse omandamine osakoormusega Oppes on Oppija jaoks
enamasti tasuline. Oppelaenu saamise digus on ainult tiiskoormusega dppijatel, osakoor-



TABEL 1.4. Uligpilaste jaotus dppevaldkonniti 1993/94-2007,/08

Osakaal koigist iildhari-
duse oppijatest

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem

TABEL 1.5. Kutsehariduses dppijad, 2007/2008 Gppeaasta

25-aastased ja vanemad 4127 1160 2967 36,6 15%
kutseoppes
osakoormusega 6ppurid 762 174 588 31,2 2,8%
kutsedoppes

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem

musega Oppijatel see puudub. Erandina on digust dppelaenu saada osakoormusega Gppes
Opetajakoolituse dppekava jargi kdrgharidust omandavatel isikutel, kes samal ajal tootavad
vahemalt 18-tunnise nddalakoormusega dppe-ja kasvatustool.

Taiskoormusega dppides ei kohusta seadusandlus t6andjat dppepuhkust andma, samas on
oppepuhkuse saamine vdimalik poolte kokkuleppel.

2007/2008. dppeaastal on Eestis 11 eraomandis olevat ja 10 riigiomandis olevat rakendus-
korgkooli, 6 avalik-diguslikku {ilikooli ja 5 eraomandis olevat iilikooli.

1.5.2. Taiskasvanute tooalane koolitus

Taiskasvanute tooalane koolitus voimaldab kutse-, ameti- ja/voi erialaste teadmiste, oskuste
ja vilumuste omandamist ja tdiendamist, samuti imberdpet tookohas vdi koolitusasutuses.

Tooalast koolitust tdiskasvanutele pakuvad paljud rakenduslikud kérgkoolid, iilikoolid ja
kutsedppeasutused, samuti tdiskasvanute erakoolitusasutused ja kutseliidud, kes korralda-
vad koolitusterakooliseaduse kohaselt. Tooalase koolituse labimist téendab tunnistus voi
toend.

Tooalase koolituse eest maksavad enamasti inimesed ise vdi nende t6doandjad, viimastel
aastatel on kursusi rahastatud ka Euroopa Sotsiaalfondist ja teistest programmidest. Riigi-
eelarves on koolituskulud ette nahtud Gpetajatele, ametnikele ja tootutele. Juhul, kui ini-
mene ise maksab oma koolituse eest, on tal tulumaksuseaduse alusel Gigus tulumaksuta-
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gastusele koolituseks kulunud summa ulatuses.

Koik erakoolitusasutused, kes pakuvad dpet enam kui 120 tundi voi kuus kuud aastas, pea-
vad Haridus- ja Teadusministeeriumist taotlema koolitusloa. Koolitusloa olemasolu on voi-
malik kontrollida ministeeriumi veebilehel asuvast andmebaasist.

Tooturukoolitus on tootule korraldatav todalane koolitus. Tootu suunatakse tooturukoolitu-
sele individuaalse todotsimiskava alusel. Individuaalses todotsimiskavas lepitakse kokku
t60 leidmiseks ja voimalikult kiiresti ning efektiivselt todlerakendumiseks vajalikud tegevu-
sed. Tooturukoolituse pikkuseks on kuni 1 aasta. Koolitusel osalemiseks on to6tul voimalus
taotleda stipendiumi ning séidu- ja majutustoetust. Tooturukoolitust korraldavad Tooturu-
ametile alluvad piirkondlikud osakonnad (vt ka ptk 2).

Vabahariduslik koolitus on suunatud inimese loovuse, annete ja sotsiaalsete oskuste tdst-
misele. Ope toimub kursuste, &piringi voi muus dppijatele sobivas vormis. Kuigi vabahari-
dus on enamasti seotud inimeste hobide vdi harrastustega, on piiri vabaharidusliku kooli-
tuse ja tooalase koolituse vahel raske tommata. Mdnigi kord vdib hobist saada amet,
paljudel inimestel aitavad vabahariduse raames omandatud teadmised ja oskused olla edu-
kamad oma igapdevatoos.

Ule Eesti tegutsevad koolituskeskused, mis pakuvad téiskasvanutele vabahariduslikku kooli-
tust. Enamasti on tegemist rahvaiilikoolide, vabahariduslike koolituskeskuste vdi kultuuri-
keskustega. Populaarsemad kursused nendes keskustes on kunsti- ja kultuurikursused, kee-
lekursused ning majandus- ja arvutioppe kursused.

Vabaharidusliku koolituse eest peab inimene enamasti ise maksma. Tulumaksuseaduse alu-
sel on digus tulumaksuvabastusele koolituseks kulunud summa ulatuses. Vabahariduslikud
koolituskeskused on koolituste pakkumiseks kasutanud Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid.

Elukestva Oppe strateegiast [dhtudes asuti 2006. aastal valja to6tama tdiskasvanuhariduse
rahastamise vastutusalade jaotust, mis voimaldaks inimestele senisest suuremat juurdepaa-
su tdiend- ja iimberdppele.

2007. aastal tootati ministeeriumitevahelise todgrupiga vélja tdiskasvanute téoalase kooli-
tuse rahastamise vastutusalade jaotus, mille kohaselt vastutavad edaspidi tadiskasvanute
tooalase koolituse rahastamise eest peamiselt kolm ministeeriumi: Haridus- ja teadusminis-
teerium, Sotsiaalministeerium ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Valjatoota-
tud vastutusalade jaotus esitati 2007. aasta lopul elukestva Oppe strateegia lisana Vabarii-
gi Valitsusele heakskiitmiseks.

Nimetatud lisa kohaselt kdivitavad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Haridus-



ja Teadusministeerium ning Sotsiaalministeerium omavahelises koostods kolmesambalise
tdiskasvanute todalase koolituse riikliku rahastamise vastutusalade jaotuse, mille juures
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi sihtgrupiks on todtavad tdiskasvanud, kelle
tooalast koolitust rahastatakse ettevotete kaudu (rahastamismudeli I sammas); Haridus- ja
Teadusministeeriumi sihtgrupiks on tootavad tdiskasvanud, kelle koolitust rahastatakse
Oppe- ja koolitusasutuste kaudu (II sammas) ning Sotsiaalministeeriumi sihtgrupiks eelkdi-
ge t66tud ja tooturu riskirlihmadesse kuuluvad todotsijad, kelle koolitust rahastatakse T6o-
turuameti kaudu (III sammas).

Valjatdotatud mudel on suunatud tdiskasvanud elanikkonnale laiemalt, ei kdsitle ega valis-
ta ametite kaupa spetsiifilisi sihtgruppe (nt dpetajad, ametniku jt). Ministeeriumid vastu-
tavad kolmepoolselt tdiskasvanud elanikkonnale todalase koolituse vdimaluste loomise
eest, kaasates muuhulgas Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid ning tagades Euroopa Sotsiaal-
fondi vahendite loppemisel jatkusuutliku ning Eesti vajadusi katva tegevuse riigieelarve-
liste vahenditega. Tooalase koolituse rahastamise vastutusalade jaotus ei valista tdiskasva-
nute koolituse rahastamist voi kaasrahastamist teistest allikatest: {ksikisik, todandja,
fondid.

Vabariigi Valitsus kiitis rahastamismudel Elukestva oOppe strateegia lisana heaks
10.01.2008.

HTM k&ivitas 2007-. aasta siigisel oma vastutusalas oleva samba raames tdiskasvanute todalase
koolituse rahastamise kutsedppeasutustes ja kutsedpet pakkuvates rakenduskdrgkoolides.

2007. aastal taiendati kutsedppeasutuse seadust ja sellest ldhtuvaid digusakte ning loodi
seadusandlik alus kutsedppeasutustes ja rakenduskorgkoolides pakutava tdiskasvanute t66-
alase koolituse riigieelarveliseks rahastamiseks. Muudatuse kohaselt on Haridus- ja Teadus-
ministeeriumil digus riigieelarvelistest vahenditest tellida kutsedppeasutustelt ja rakendus-
korgkoolidelt tdiskasvanute todalase koolituse kursuseid, mis dppijate jaoks sellisel puhul
on tasuta. Tooalase koolitust tellimuse esitamisel voetakse arvesse koostatud todjouvaja-
duse prognoose. Loodud koolituskohtadel on Gigus dppida kdikidel tdiskasvanutel, vélja ar-
vatud tootutel, kelle tooturukoolituse korraldamise ja finantseerimise eest vastutab Sot-
siaalministeerium.

Kursusi finantseeritakse riigieelarvest ja Euroopa Sotsiaalfondist. Infot dppeasutuste kohta,
kes nimetatud kursusi korraldavad saab aadressilt www.hm.ee.

2006. aastal alustati ettevalmistusi Euroopa Liidu toukefondide kasutamiseks aastatel
2007-2013. Toukefondide kasutuselevotuks koostati Eestis kolm rakenduskava:
inimressursi arendamise rakenduskava,
elukeskkonna arendamise rakenduskava,
majanduskeskkonna arendamise rakenduskava.

Taiskasvanuhariduse valdkonna arendamiseks ning dppimisvéimaluste loomiseks eraldatak-



se vahendeid inimressursi arendamise rakenduskava alusel ning toetust saadakse Euroopa
Sotsiaalfondist.

Inimressursi rakenduskava ettevalmistamist juhtis Haridus- ja Teadusministeerium, see val-
mis koost00s teiste ministeeriumide ning sotsiaalsete partneritega. Vabariigi Valitsus kin-
nitas inimressursi rakenduskava 11. jaanuaril 2007. Euroopa Komisjon andis oma heakskiidu
inimressursi arendamise rakenduskavale samuti 2007. aastal.

Inimressursi arendamise rakenduskavas on 7 prioriteetset suunda:
elukestev dpe (elluviimise eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium);
pikk ja kvaliteetne todelu (vastutab Sotsiaalministeerium);
teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks (vastutab Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium);
suurem haldusvéimekus (vastutab Riigikantselei);
teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine (vastutab Haridus-
ja Teadusministeerium);
horisontaalne tehniline abi;
tehniline abi.

Viimased kaks prioriteetset suunda on seotud rakenduskava elluviimise juhtimisega.

Taiskasvanute koolituseks eraldatakse vahendeid nelja esimesena nimetatud prioriteetse
suuna alt. Haridus- ja Teadusministeerium panustab tdiskasvanuhariduse siisteemi iildisesse
arendamisse ning toetab tdiskasvanute todalase konkurentsivoime tostmisele suunatud
koolituste ldbiviimist erinevates Oppeasutustes (eelkdige kutsedppeasutustes ning vabaha-
riduslikes koolituskeskustes).

2007. aastal valmistati Haridus- ja Teadusministeeriumi juhtimisel tdiskasvanuhariduse
valdkonna arendamiseks ning tdiskasvanute koolitamiseks kolm programmi, mida hakatakse
rahastama Euroopa Sotsiaalfondi vahenditest.

Programmid on jargmised:
Taiskasvanute t6dalane koolitus kutsedppeasutustes ja arendustegevused;
Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes;
Taiskasvanuhariduse populariseerimine.

Programmide raames kaetakse vahemalt 73 000 inimese koolitamine, koolitus on inimeste
jaoks tasuta ning on kdttesaadav kodikides maakondades.

Viimastel aastatel on Eestis hakatud vdlja tootama varasema oOpi- ja tookogemuse arvesta-
mise siisteemi, mis aitaks inimestel dppeasutustesse sisseastumisel, poolelijdanud dpingu-
te jatkamisel, dppekava vahetamisel ning kutseomistamisel senisest paremini arvestada va-
rem Oppeasutustes sooritatud oOpinguid, tdiendkoolituses vdi iseseisvalt Opitut,
tookogemusest saadud teadmisi ja oskusi.



2005. aastal algas Tartu Ulikooli eestvedamisel suuremahuline ESFi projekt Ulikoolildpeta-
jate konkurentsivdime tdstmine libi Sppetegevuse kvaliteedi arenduse (LUKKA), mille
iiheks tegevuseks on VOTA pohimotete viljaarendamine ja juurutamine, vastavate koolitus-
te labiviimine ning VOTA tugisiisteemi loomine dppijatele, ppejdududele, ndustajatele ja
tuutoritele. Lahemalt saab VOTA kohta teavet projekti veebilehelt www.ut.ee/lykka

2007. aastal tdiendati kdrgharidusstandardit ning seadustati, et kdrgkoolidel on muuhulgas
Oigus varasemaid opinguid ning t6okogemusi arvestada vastuvdtutingimuste tditmiseks.
Lahiaastatel soovitakse antud requlatsioon vélja téotada ka kutsedppeasutuste jaoks

Praeguse seadusandluse kohaselt on iilikoolidel ja rakenduskdrgkoolidel Gigus rakendada
VOTAt teatud piirides. Edaspidi laieneb VOTA ka kutse- ja iildharidusse.

Igal siigisel korraldatakse Eesti Tdiskasvanute Koolitajate Assotsiatsiooni ANDRAS ja Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi koostdds Taiskasvanud dppija nidalat (TON), mille eesmérgiks
on dppimise vadrtustamine, dppijate ja koolitajate tunnustamine ja dppimisvoimaluste tut-
vustamine. TONi iiritused toimuvad kdigis Eesti maakondades. Infot TONi kohta saab:
www.andras.ee

Vastavalt Tdiskasvanute koolituse seadusele on todlepingu alusel tootavatel ja avalikus
teenistuses olevatel isikutel digus dppepuhkusele, mida antakse talle tema enda esitatud
avalduse ja dppeasutuse toendi pdhjal.

Oppepuhkust on digus saada tasemekoolituses neil, kes omandavad:
pohiharidust ja iildkeskharidust 6htuses, kaugdppe dppevormis vdi eksternina;
kutsekeskharidust pdhihariduse baasil dhtuses vdi kaugdppe dppevormis;
kutsekeskharidust keskhariduse baasil osakoormusega voi eksternina;
korgharidust osakoormusega voi eksternina.

Oppepuhkuse pikkus tasemekoolituses (formaalhariduses) véib olla kuni 30 pieva aastas.

Lisapuhkepdevi on vdimalik saada vastava haridustaseme omandamiseks jargmiselt:
pohihariduse omandamine - 28 paeva;
keskhariduse omandamine - 35 padeva;
korghariduse omandamine voi bakalaureuse kraadi kaitsmine - 42 pdeva;
magistri- voi doktoritoo kaitsmine - 49 pdeva.

Tasemekoolitusega seotud oppepuhkusel viibivale téotajale voi teenistujale sdilitab t66-
andja keskmise toctasu kiimneks paevaks. Ulejadnud dppepuhkuse pdevadeks sdilitab t60-
andja tootaja voi teenistuja tootasu vahemalt kehtiva miinimumpalga ulatuses.

Tooalases koolituses osalemiseks on todtajal digus saada dppepuhkust vahemalt 14 kalend-
ripdevaks aastas keskmise palga sdilitamisega ja vabahariduslikus koolituses osalemiseks
palgata dppepuhkust vahemalt seitsmeks kalendripdevaks aastas.



2005. aasta siigisel Vabariigi Valitsuses heaks kiidetud Elukestva dppe strateegia aastateks
2005-2008 eesmargid ndevad ette tdiskasvanutele dppimisvéimaluste loomist erinevates
Oppeasutustes (tdiskasvanute glimnaasiumites, llikoolides, kutsekoolides, erakoolitajate
juures jne), nende dppimisvoimaluste tdiendavat rahastamist, dppe kvaliteedi tostmist ja
koolituse sobivamaks muutmist, varasema dpi- ja tookogemuse arvestamise siisteemi loo-
mist ning kutsekvalifikatsioonisiisteemi edasiarendamist. Lisaks eelnimetatutele on stra-
teegia liheks eesmargiks luua tdiskasvanutele dppimis- ja koolitusvoimalustest teavitamise
siisteem ja voimalus saada karjddriteenuseid.

Strateegia tekst on kattesaadav: www.hm.ee

Valjaspool formaalharidussiisteemi toimuvat dppetegevust on vdimalik liigitada mittefor-
maalseks ja informaalseks hariduseks.

Mitteformaalse hariduse all moistetakse organiseeritud dppetegevust, mis toimub kindlate
oppeprogrammide alusel kindlatele huviriihmadele. Kuigi kursused vdi dppused toimuvad
valjaspool formaalharidussiisteemi, on nad korraldatud formaalsete organisatsioonide (nt
tdiskasvanute koolituskeskused, rahvaiilikoolid, huvikoolid jms) poolt. Mitteformaalne &p-
pimine voib toimuda nii haridusasutuses kui vdljaspool seda. Mitteformaalse hariduse plus-
siks on mitmekiilgsus, pakkudes dppeks voimalusi kdigile, olenemata vanusest, soost ja ma-
janduslikust olukorrast. Mitteformaalse hariduse 6ppemeetodid on paindlikud ja vdimaldavad
arvestada inimeste erinevate vajadustega, oppimiskiiruse ja -stiiliga ning pakuvad uusi voi-
malusi ka neile, keda formaalharidussiisteem mingil pohjusel ei rahulda. Osaledes dppimises
vabatahtlikult, on dppijatel kogu protsessis aktiivne roll.

Informaalne haridus hdlmab igasugust dppimist, mis tuleneb igapdevasest tegevusest toal,
perekonna ringis vdi vabal ajal. Informaalne haridus ei ole struktureeritud, puuduvad otse-
sed Opieesmargid, dppematerjalid ja 0ppekavad. Noortele pakuvad informaalse hariduse
voimalusi erinevad institutsioonid ja {ihendused, nditeks noorteiihingud, noorteklubid,
spordiklubid, vabatahtlik teenistus, kodanikuiihendused, kohalikud voi rahvusvahelised
noorteprojektid.

Aktiivselt tegutsevaid nii registreeritud kui ka mitteregistreeritud noorteiihendusi on Eestis
sadakond. Need vdivad tegutseda kohalikul, riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil. Noor-
telihenduste rolli nii mitteformaalse kui informaalse hariduse pakkujana ei tohiks kindlasti
alahinnata, sest just nende erinevate tegevuse kaudu omandavad ja kinnistavad noored
mitmeid toimetulekuks olulisi ning tédandjate poolt hinnatud oskusi (nt suhtlemisoskus,
meeskonnas téotamine, enese kehtestamine, konfliktide ja probleemide lahendamine, orga-
niseerimise oskus, protsesside ning inimeste juhtimine, avalik esinemine jne), mida ei ole
alati lihtne omandada formaalharidusprotsessis. Noorteiihendustes dpitakse sageli palju ka-
sulikku ka oma eakaaslastelt, samuti saadakse esimesed vabatahtliku t66 ja aktiivse osalu-
se kogemused. Rahvusvahelisel tasandil tegutsev noorteiihendus pakub oma liikmetele li-

9 Vt www.noored.ee



saks ka vaartuslikku kultuuridevahelist opet, korraldades nt seminare, noorsoovahetusi vm
rahvusvahelisi projekte.

Euroopa Liidu koostooprogramm Euroopa Noored® on piihendatud just informaalsele &ppi-
misele. Programm annab noortele voimaluse omandada uusi teadmisi, oskusi ja kompetent-
se ning soodustab nende sotsiaalset ja kultuurilist [dimumist teiste Euroopa noortega.

Huviharidus véimaldab noorel omandada siivendatud teadmised, oskused ja vilumused min-
gil kindlal huvialal ning annab seeldbi noorele voimaluse oma isiksuse mitmekiilgsemaks
arendamiseks. Huviharidus toimub vastava iileriigilise voi institutsioonisisese Oppekava
alusel ning pedagoogide juhendamisel. Huvihariduses osalemisel on noorele mitmeid posi-
tiivseid mdjusid, mis toetavad karjadriplaneerimise protsessi:

arendatakse andeid;

joutakse paremini selgusele oma huvides;

avardub silmaring;

kujuneb positiivne enesehinnang;

Opitakse midagi praktilist, kasulikku, arendatakse erinevaid oskusi;

arendatakse suhtlemisoskusi;

kogutakse mitmeid olulisi lisavdartusi, sh kujundatakse tegutsemise kaudu aktiivset

eluhoiakut.

Huvikoole finantseeritakse omavalitsuste eelarvest ja 6ppemaksudest. Omavalitsuste toetus
huviharidusele ulatub transpordikulude kompenseerimisest kuni kohamaksu ning dppemak-
su 100% kompenseerimiseni.

Eestis on kokku 300 koolitusloaga huvikooli, neist 160 on munitsipaal- ja 140 erahuvikoo-
lid, kus opib ligikaudu 48 000 noort. Enim noori dpib spordikoolides, populaarsed on ka
muusika- ja kunstikoolid.

Huvikooli seadus (2006)
Taiskasvanute koolituse seadus (1993)

Elukestva dppe strateegia (2005)
Noorsootdo strateegia 2006-2013 (2006)
Noorsootdo kontseptsioon (2001)

Sadstvat arengut toetava mitteformaalhariduse edendamise tegevuskava Eestis 2005
Taiskasvanuhariduse riiklikud prioriteedid aastatel 2004-2006



Koolitoetus on kord aastas makstav peretoetus, mida on digus saada 7-16 aastasel lapsel
enne Oppeaasta algust. Kui laps jatkab peale 16-aastaseks saamist dpinguid pdevases op-
pevormis voi meditsiinilistel ndidustustel muus Gppevormis pdhikoolis vdi giimnaasiumis
v0i pohikooli baasil kutsedppeasutuses, on tal digus koolitoetusele kuni 19-aastaseks saa-
miseni. Koolitoetuse suurus on kolmekordne lapsetoetuse maar.

Ule 16-aastase lapse koolitoetuse saamiseks tuleb iga dppeaasta algul tdendada, et laps
jatkab opinguid iildhariduskoolis voi kutsedppeasutuses. Kohalikku pensioniametisse tuleb
esitada kas dppeasutuse poolt véljastatud tdend vdi kehtiva opilaspileti koopia. Juhul kui
16-aastane voi vanem isik katkestab oma dpingud kooliaasta jooksul, siis kaotab ta diguse
nii laste- kui koolitoetusele.

Riiklik Oppetoetuste siisteem toetab majanduslikult noori andekaid inimesi hariduse oman-
damisel. Eesmargiks on motiveerida opilasi ja iilidpilasi tdiskoormusega ja edukalt Gppima
ning dppekava nominaalajaga labima.

Oppetoetuste liigid on:
pohitoetus;
tdiendav toetus;
doktoranditoetus.

PGhitoetus on rahaline toetus hariduse omandamisega kaasnevate kulutuste katmiseks opi-
lasele ja iilidpilasele (v.a doktorant). Toetuse saamise aluseks on head dppetulemused. P&-
hitoetust on Gigus taotleda dpilasel ja iilidpilasel (v.a doktorant), kes:

on Eesti kodanik vai viibib Eestis pikaajalise elaniku voi tahtajalise elamisloa

vOi alalise voi tahtajalise elamisdiguse alusel”;

omandab haridust dppekaval, kus on riikliku koolitustellimuse alusel

moodustatud doppekohti;

opib tdiskoormusega ega ole iiletanud dppekava nominaalkestust.

Taiendav toetus on moeldud dpilase ja iiliopilase eluasemele ja transpordile tehtavate kulu-
tuste katmiseks. Seda on digus taotleda dpilasel ja {iliopilasel, kes vastab pohitoetuse saa-
mise nouetele ja kelle elukoht asub Eesti rahvastikuregistri andmetel véljaspool dppeasutu-
se omavalitsusiiksust ja sellega piirnevaid omavalitsusi. Tdiendava toetuse taotlemise
Oigust ei ole pohihariduse baasil kutsekeskharidust omandavatel dpilastel.

Doktoranditoetus on toetus doktoridpingutele ja teadustddle piihendumise soodustamiseks.

10 Elamisdigus on Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme Eestis elamise seaduslikuks aluseks (vt Euroopa
Liidu kodaniku seadus (2006)). Euroopa Liidu kodanikul voi tema pereliikmel on Gigus taotleda dppetoetusi alates
9.11.2006.



TABEL 1.7. Oppimistoetuste ja dppelaenu saamise digus kutse- ja kdrghariduse erinevatel astmetel

. ~ Taiendav| Doktorandi- -
Koolitoetus| Oppetoetus Oppelaen
toetus toetus

Kutsekeskharidus
pohihariduse baasil

Kutsekeskharidus
iildkeskhariduse
baasil

Bakalaureusedope

Magistriope

Rakenduskorgha- ---
ridusope
I T
I T
I N

Seda on 6igus taotleda doktorandil, kes:

e on Eesti kodanik vai viibib Eestis pikaajalise elaniku v&i tdahtajalise elamisloa voi ala-
lise voi tahtajalise elamisdiguse alusel;

opib avalik-Giguslikus voi eraiilikoolis;

opib tdiskoormusega riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohal;

ei ole iiletanud 6ppekava nominaalkestust.

Opilasel ja iilidpilasel on digus taotleda péhitoetust ja tdiendavat toetust viieks dppekuuks
kaks korda dppeaastas. Koiki dppetoetusi on digus taotleda dppekava nominaalkestuse op-
peaastatele vastaval arvul aastatel. Akadeemilise puhkuse ajal Gppetoetust ei maksta.

1.6.3. Toetus valisriigi iilikoolis oppimiseks

Haridus- ja Teadusministeerium vdib riigieelarves riiklikuks koolitustellimuseks ettendhtud
vahenditest toetada iilidpilase oppimist valisriigi {likoolis vo6i samavdarses dppeasutuses
riigile prioriteetsetel erialadel. Ulidpilase Gppimise toetamine ja sellest tulenevad digused
ja kohustused vormistatakse Haridus- ja Teadusministeeriumi ja iilidpilase vdi Haridus- ja
Teadusministeeriumi, {iliopilase ja todandja vahelise lepinguga.

1.6.4. Oppelaen

Oppelaen on &pilasele ja iilidpilasele antav riigi tagatud laen hariduse omandamiseks kaas-
nevate kulutuste katmiseks. Oppelaenu on &igus saada Eesti kodanikul véi Eesti Vabariigis
pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse!! alusel viibival isikul, kelle dpingute
kestus dppekava jargi on iiheksa kalendrikuud ja enam ning kes:

e  Opib taiskoormusega Eesti avalik-diguslikus iilikoolis, eraiilikoolis, riigi rakenduskorg-

11 Euroopa Liidu kodanikul on 6igus saada oppelaenu alates 9.11.2006
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koolis voi erarakenduskdrgkoolis voi valisriigi samavddrses dppeasutuses ja dppevormis;
oOpib tdiskoormusega dppes vdi paevases dppevormis keskhariduse baasil kutsedppe-
asutuses voi valisriigi samavddrses dppeasutuses ja dppevormis;

omandab osakoormusega dppes kdrgharidust dpetajakoolituse dppekava jargi ja t6o6-
tab vdahemalt 18-tunnise nadalakoormusega dppe-ja kasvatustool.

Oppuril on digus saada dppelaenu igal haridustasemel ja -astmel iihe nominaalse 6ppeaja ula-
tuses. Oppelaenu ei ole 6igus saada akadeemilisel puhkusel oleval dpilasel ja iilidpilasel.

Laenusaaja peab alustama laenusumma tagasimaksmist hiljemalt 12 kuud parast 6pingute
[Opetamist, tagasimakse periood ei voi olla pikem kahekordsest dppekava nominaalkestu-
sest. Opingute katkestamisel tuleb laenusumma tagasi maksta pooleteisekordse dppeasutu-
ses Opitud aja, kuid mitte liihema kui kuuekuulise perioodi jooksul. Maksepuhkust on vdi-
malik taotleda laenusaaja ajateenistuses viibimise ajaks, lapse siinni puhul iihel vanematest
kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni ja arst-residendil residentuuri [6petamiseni.

Riik kustutab dppelaenu:
riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutusse voi avalik-digusliku juriidilise isiku juurde
toole asunud isikutel;
kuni 5-aastast last kasvataval iihel vanemal 50% ulatuses iihe lapse kohta, kaksikute
puhul 75% ulatuses, kolmikute puhul 100% ulatuses riigi tagatud dppelaenu summa
tagasimaksmata osast dppelaenu osalise kustutamise taotlemise pdevast arvates. Iga
jargmise siindinud lapse eest kustutab riik isiku laenukohustused 50 protsendi ulatu-
ses Oppelaenu summa tagasimaksmata osast, millest on maha arvatud riigi poolt eel-
nevalt kustutatud laenukohustused. Lapse siinni puhul kustutab riik laenukohustused
kuni kuue dppeaasta eest (vdlja arvatud doktoridpe) voetud oppelaenu ulatuses.

Isikul on digus taotleda riigilt dppelaenu kustutamist korraga vaid iihe eelnimetatud sdtte
alusel.

2007/08 dppeaastal on dppelaenu summa maksimaalmaar 25 000 krooni.

Oppetoetuste ja dppelaenu seadus (2003)
Riiklike peretoetuste seadus (2001)



Alaealise mdjutusvahendite seadus (1998)

Eesti Vabariigi haridusseadus (1992)

Eesti Teaduste Akadeemia seadus (1997)

Erakooliseadus (1998)

Huvikooliseadus (2005)

Keeleseadus (1995)

Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituudi seadus (1998)
Koolieelse lasteasutuse seadus (1999)

Kutseseadus (2000)

Kutsedppeasutuse seadus (1998)

Noorsoot6o seadus (1999)

Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (1993)
Rakenduskdrgkooli seadus (1998)

Tartu Ulikooli seadus (1995)

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus (1997)
Taiskasvanute koolituse seadus (1993)

Vilisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus (2000)
Oppetoetuste ja dppelaenu seadus (2003)

Ulikooliseadus (1995)

E-Oppe arengukava 2006-2009 (2006)

Eesti keele arendamise strateegia 2004-2010 (2004)

Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008 (2005)

Elukestva 6ppe strateegia 2005-2008 (2005)

Haridus- ja Teadusministeerium valitsemisala arengukava ,Tark ja tegus rahvas”
aastateks 2007-2010 (2006)

Hariduskorraldus vanglas. Arengukava 2004-2006 (2004)

Korgharidusstrateegia aastateks 2006-2015 (2006)

Noorsoot60 strateegia 2006-2013 (2006)

Riigikutsedppeasutuste vorgu iimberkorraldamise kava aastateks 2005-2008 (2004)
Sadstvat arengut toetava mitteformaalhariduse edendamise kava Eestis (2005)
Teadmistepohine Eesti 2007-2013. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioo-
ni strateegia (2006)

UNESCO programm Haridus Kdigile Eesti tegevuskava (2004)

Uldharidussiisteemi arengukava aastateks 2007-2013

Eelndu staadiumis on:
Opetajakoolituse riiklik arengukava
Voorkeelte strateegia

12 Sulgudes on toodud seaduse vastuvotmise voi arengukava kinnitamise aasta.
13 Koik arengukavad on kéattesaadavad Haridus- ja Teadusministeeriumi veebilehel www.hm.ee > Arengukavad



2.1.TOOTURUINSTITUTSIOONID

Tooturu valdkonnaga tegelevad riiklikud institutsioonid on:
¢ Sotsiaalministeerium;

e Tooturuamet;

* Todtukassa.

Sotsiaalministeerium on korgeimaks todturuinstitutsiooniks Eestis, vastutades toovald-
konda puudutavate poliitikate valjatootamise eest.

Tegutsedes sotsiaalkaitse valdkonnas, on Sotsiaalministeerium vastavalt oma arengukavale
plistitanud viis strateegilist eesmarki:

® tagada inimeste majanduslik toimetulek ja hea t66;

* tagada inimeste sotsiaalne toimetulek ja areng;

* tagada lastele paremad arenguvdimalused ja tervise kaitse;

¢ edendada inimestevahelist hoolimist ja soolist vorddiguslikkust;

* tagada inimeste pikk ja kvaliteetne elu.

Majandusliku toimetuleku ning hea t66 tagamisel on oluline roll téelu- ja tooturupoliitika
arendamisel koos poliitikate elluviimise téhusa korralduse ning sotsiaalkindlustushiivitiste
Oigeaegse ning sihistatud maaramise ja maksmisega.

Tooturuamet (TTA) on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev asutus. TTA-i eesmar-
giks on pakkuda todotsijatele ning tootutele nduannet, toetust/tuge ja tooturuteenuseid
sobiva t60 saamisel ning todandjatele informatsiooni ja abi t66jou leidmisel. Tooturuame-
til on seega oluline roll nii riigi tooturupoliitikate elluviimisel, tooturuteenuste osutamisel
ning todtu sotsiaalse kaitse korraldamisel kui ka koostod vahendamisel erinevate riigiasu-
tuste, kohalike omavalitsuste, to6votjate ning todandjate iihenduste ja liitudega t66hdive-
probleemide lahendamiseks.

TTA-L on 19 osakonda: t66turuteenuste ja -toetuste osakond, Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) osa-
kond, personali- ja koolitusosakond, haldus- ja finantsosakond ning 15 piirkondlikku osakon-
da. TTA-i piirkondlikud osakonnad asuvad igas maakonnas ning Tallinnas ja neil on vajadusel
harukontorid voi konsultatsioonipunktid vaiksemates linnades. Tooturuameti piirkondlike osa-
kondade eesmargiks on edendada to6turu arenguid regionaalsel tasandil riiklike t66turumeet-
mete ning koost6o kaudu. ESFi osakonnal on tdita oluline roll meetme 1.3 projektide koordi-

14 Sotsiaalministeeriumi arengukava 2007-2013
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neerimisel. Lisaks viib To6turuamet ellu Euroopa Sotsiaalfondi riiklikku programmi
~Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine 2007-2009",

on avalik-6iguslik juriidiline isik, kes tegutseb Vabariigi Valitsuse maaru-
sega kehtestatud pohikirja alusel. Eesti Tootukassa tegevuse eesmark on todtuskindlustuse
seaduses ja teistes digusaktides satestatud korras tootuskindlustushiivitiste, todlepingute
kollektiivse iilesiitlemise hiivitise ja todandja maksejouetuse hiivitise maksmine.

on sundkindlustus, mis kindlustab tootajale hiivitised tootuks jaamise
kollektiivse koondamise ning tooandja maksejouetuse korral. Hiivitisi rahastatakse tootus-
kindlustusmaksest laekunud rahast: tootaja tootuskindlustusmakseks oli 2007. aastal 0,6 %
palgalt ja muudelt tasudelt ning t6oandja makseks 0,3% palgafondilt. Toctuskindlustus-
makse madra otsustab ja teeb valitsusele vajadusel ettepaneku selle muutmiseks edaspidi
tootukassa noukogu. Tootuskindlustuse seaduse kohaselt saab todtaja tootuskindlustus-
makse madar olla 0,5% kuni 2% ning todandja makse maar 0,25% kuni 1%.

2006. aasta 1. jaanuaril joustus tooturuteenuste ja -toetuste seadus (TTTS). Seaduse ees-
madrgiks on todealise elanikkonna vdimalikult kdrge t66hdive saavutamine ning pikaajalise
tootuse ja tooturult torjutuse ennetamine todturuteenuste osutamise ja tooturutoetuste
maksmise kaudu.

Seadusega on konkretiseeri tud t66pohimdtteid, mille toel piilitakse tdita tooturupoliitilisi
eesmdrke. Nii on tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ldbivaks pdhimotteks

(case management) ldhenemine15 t66tu probleemidele, mille iheks konkreetseks
toeks on individuaalse t6otsimiskava koostamine kdikidele tootutele.

Juhtumikorralduse meetodi taga seisab idee, kus kliendi probleeme lahendatakse algusest
[6puni tihe juhtumikorraldaja poolt, kes vajadusel kaasab protsessi erinevaid vorgustiku
partnereid.

Need on osapooled, kes mangivad kliendi probleemide lahendamisel paralleelselt olulist
rolli, kuivord tootus ei pruugi olla mitte ainult tagajarg sobiva ametiala puudumisest, vaid
seonduvalt voivad olulist osa mangida ka nditeks terviseprobleemid, puudulik haridustee,
lastehoiu voimaluste puudumine jmt; seega vdivad vorgustiku partneriteks olla nditeks koo-
lid, kohalikud omavalitsused, tervishoiuasutused jm asutused. Oluliseks nn kaasaskdivaks
elemendiks on siinkohal kliendi probleemide pidev kaardistamine (koostdds kliendi ja juh-
tumikorraldajaga) , mis oma kumulatiivsel pdhimdttel
aitab hoida selget iilevaadet tehtud tegevustest, nende mdjudest ning planeeritud tulevas-
test sammudest.

15 Juhtumikorralduse kdsiraamat www.sm.ee > Todturg > Juhtumikorraldus



Eradiguslik juriidiline isik ja fiilisilisest isikust ettevdtja ei tohi nduda tema poole todleidmise
sooviga poordunud isikult tasu téovahenduse eest. Tasu toovahenduse eest vdib nduda iiks-
nes todandjalt voi teiselt eradiguslikult isikult voi fiiiisilisest isikust ettevdtjalt (TTTS §12).

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse jargi on osutatavaid todturuteenuseid 13, millest 4
on suunatud spetsiaalselt puudega inimestele:

1. - teabe andmi-
ne tooturu seisu ja muudatuste, tooturuteenuste sisu ja nende saamise tingimuste ning
tooturutoetuste saamise tingimuste kohta (TTTS §11);

2. - toctule ja todotsijale sobiva t66 ning todandjale sobiva todtaja leidmi-
ne (TTTS §12).

Sobivaks t66ks loetakse esimese 20 néddala valtel t6otuna arvele votmisest t60d:
mis ei ole tervislikel pohjustel vastundidustatud;
mille puhul séiduks todle ja tagasi ei kulu rohkem kui 2 tundi paevas ega rohkem kui
10% kuupalgast;
mis vastab haridusele, erialale ja varasemale tookogemusele;
mille eest pakutav todtasu on vahemalt 60% isiku {ihe kuu keskmisest sotsiaalmaksu-
ga maksustatavast tulust.

Sobivaks t60ks loetakse alates 21. nddalast tootuna arvele votmisest to6d:
mis ei ole tervislikel pohjustel vastundidustatud;
mis vdib olla tahtajaline;
mille puhul séiduks todle ja tagasi ei kulu rohkem kui 2 tundi paevas ega rohkem kui
10% kuupalgast;
mille eest pakutav todtasu on tdistéoajaga toctamisel suurem t66tu samal perioodil
saadavast tootuskindlustushiivitisest, aga mitte vdiksem kehtestatud kuupalga alam-
maarast;
mis ei pea vastama tootu haridusele, erialale ega varasemale tookogemusele.

3. - tootule korraldatav téoalane koolitus, kus omandatakse voi arenda-
takse ameti- voi muid oskusi, mis soodustavad isiku toolerakendumist. Tooturuameti piir-
kondlik struktuuritiksus tellib tooturukoolitust haridusasutuselt, juriidiliselt isikult ja fiisi-
lisest isikust ettevotjalt, kellele on valjastatud koolitusluba (TTTS § 13).

4, - tootule ja t66- voi teenistussuhte [Gpetamise kohta teate saanud
toootsijale tema isikuomadustele, haridusele ja oskustele vastava haridustee, téoalase vali-
ku, koolituse vdi t66 soovitamine (TTTS §14).

5. - praktilise tookogemuse saamiseks osutatav tooturuteenus, mis tdiendab
tooks vajalikke praktilisi teadmisi ja oskusi. Toopraktika teenust voib osutada eradigusli-
kust juriidilisest isikust voi fiiiisilisest isikust ettevotjast tooandja voi kohaliku omavalitsu-
se {iksuse asutuse juures (TTTS §15).



6. - ajutine tasuline t66, mis ei eelda kutse-, eri- ega ametialast ettevalmis-
tust. Teenust osutatakse koostdos kohaliku omavalitsuse {iksusega, mittetulundusiihinguga
voi sihtasutusega (TTTS § 16).

7. - tooturuteenus tooharjumuse taastamiseks voi esmase tooharjumuse
omandamiseks eesmdrgiga valmistada to6tut ette toolkdimiseks. Teenust osutatakse koos-
t60s eradigusliku juriidilise isiku voi fiilisilisest isikust ettevotja voi kohaliku omavalitsuse
tiksusega (TTTS 8§17).

8. - t66andjale to6tu todlerakendamiseks makstav toetus. Palgatoetusega saab
toole rakendada tootu, kes on todtuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul vabanenud
vanglast voi tootu, kes on olnud to6tuna arvel jdrjest iile 12 kuu ega ole t66d leidnud.
16-24-aastase to0tu saab palgatoetusega tédle rakendada, kui ta on olnud todtuna arvel jar-
jest {ile kuue kuu ega ole t66d leidnud. Palgatoetust vaib taotleda fiilisiline isik, eradiguslik
juriidilisest isikust ettevdtja ja kohaliku omavalitsuse liksuse asutus (TTTS §18).

9. - toetus tootule ettevotluse alustamiseks. Otsus toetuse
eraldamiseks langetatakse 30 toopdeva jooksul arvates avalduse saamisest (TTTS §19). Toe-
tust on vdimalik taotleda ToGturuametis registreerinud to6tul. Tingimused ettevotluse alus-
tamise toetuse taotlemiseks:

to0tu peab olema vdhemalt 18-aastane;

tootu peab olema ldbinud ettevotluskoolituse voi omama kutse- voi kdrgharidust ma-

janduse alal voi ettevotluskogemust.

Ettevotluse alustamise toetuse andmise eesmark on toetada tootut ettevotluse alustamisel.

10. seisneb todandja ehitise, ruumi, tookoha voi
toovahendi puudega isikule ligipddsetavaks ja kasutatavaks muutmises (TTTS §20).

11. rakendatakse
fiisilisest puudest tingitud takistuste eemaldamiseks/leevendamiseks (TTTS §21).

12. - teenus puudega todtule, kes vajab puudest tulenevalt abi
toointervjuul téoandjaga suhtlemiseks. Todintervjuul abistamise teenust rakendatakse ju-
hul kui on alust arvata, et intervjuus osalejatel voib teineteisest arusaamisega tekkida ras-
kusi (TTTS §22).

13. - teenus puudega tootule, kes vajab toctamisel puudest tulenevalt
abi ja juhendamist. Tugiisikuga tootamist rakendatakse eeskdtt maluhdirete ja dpiraskustega
inimeste puhul, kellel to6iilesannete omandamine v&ib votta tavalisest kauem aega. Tugiisiku
teenust osutatakse kuni 700 tundi aastas. Teenus on ajas vahenev, ehk esimesel kuul voib tee-
nust osutada kuni 8 tundi toopdevas, teisel kuul kuni 4 ning 3.-4. kuul kuni 2 tundi pdevas.
Sellise vahendamise eesmark on inimese iseseisev rakendumine tooturule (TTTS §23).

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse pdhiselt on vdimalik taotleda kolme erinevat t6o6tu-
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Allikas: Eesti Todjou-uuring, Statistikaamet, 2007

rutoetust, milleks on toctutoetus, stipendium ning sdidu- ja majutustoetus:

1. Tootutoetus - digus saada inimestel, kes tootuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jook-
sul on olnud hdivatud vahemalt 180 pdeva tooga voi tooga vordsustatud tegevusega ja kel-
lel puudub sissetulek todtutoetuse ulatuses.

2. Stipendium - stipendiumi makstakse to6tule, kes osaleb vahemalt 40 tundi kestval t66-
turukoolitusel, toopraktikal voi tooharjutuses. Stipendiumi suurus t66tu kohta arvutatakse
vastavalt stipendiumi maarale (stipendiumi tunnimaar kehtestatakse igaks eelarveaastaks
riigieelarvega) ning t66tu teenuses osaletud mahule.

3. Soidu- ja majutustoetust makstakse to6tule, kes osaleb to6turukoolitusel voi toopraktikas.
Soidu- ja majutustoetuse iilemddr kuus kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega.

2.3.SITUATSIOON TOOTURUL

2.3.1. Tooga hoivatus

(ETU) andmetel oli 2007. a. Eestis 15-74 aasta vanusest elanikkonnast hdivatuid kokku
655,3 tuhat, t66tuid 32 tuhat ning mitteaktiivseid 359 tuhat. Hoolimata aeglustunud ma-
janduskasvust (2006. aastal 11,4%, 2007. aastal 7,1%), suurenes t6ohdive maar (15-64
aasta vanusest elanikkonnast) vorreldes 2006. aastaga siiski 1,4%(vt joonist 2.1). Tundu-
valt paranes mitte-eestlaste hdivatus (15-64 a vanuselisest elanikkonnast), kelle hdive
mddr tousis 2007. aastal praktiliselt samale tasemele eestlaste omaga - vastavad nditajad
mitte-eestlaste puhul 69% ning eestlaste puhul 69,1%.
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TABEL 2.1. Hoivatute jaotus tegevusalade jargi 2006 ja 2007 (15-74 a, tuhat)

P6llumajandus, jahindus ja metsamajandus _-
e T R
Tootlev toostus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootorséidukite
ja kodumasinate remont

Avalik haldus ja riigikaitse;
kohustuslik sotsiaalkindlustus

s | s s
T S N
poustiots | woa| s

Allikas: Eesti todjou-uuring, Statistikaamet, 2007

Tegevusalade lGikes nditas enim tousutrende hdive ehituse valdkonnas, kus hdivatute arv tdusis
kahe aasta (2006 ning 2007) vordluses ligikaudu 18 000 inimese vorra. Kdige suurem vahenemi-
ne leidis aset hariduse valdkonnas. Jatkuvalt nditas langustendentse ka t66tajate arv maetos-
tuses, kalapiiiigis ning elektrienergia-, gaasi- ja veevarusutse valdkonnas (tabel 2.1).

2.3.2. Tootus

ETU andmetel oli Eestis 2007. aastal t66tuid 32 000. Tanu jatkuvalt soodsale majandusklii-
male, millega kaasnes uute tookohtade loomine ja ndudlus t66jou jarele, langes tootuse
madr vorreldes 2006. aastaga 5,9 %lt 4,7%ni.. Vordluses Euroopa Liidu keskmisega (2007.
a. 7,1%), on Eestis tootuse tase madalam ja osades piirkondades vdib juba mdnda aega
radkida t66joupuudusest. 2008. a. 31. jaanuaril oli t6tuna arvel 15 758 inimest, vorreldes
aasta taguse sama hetke nditajaga (13 508), on arvel olevate to6tute hulk kasvanud 16,7%.
Vorreldes 2006. aastaga langesid nii meeste kui naiste t6dtus (joonis 2.2). Meeste-naiste
vordluses on Eestis (erinevalt enamikust Euroopa Liidu riikidest) meeste t66tus pisut kor-
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gem kui naistel (2007. a. vastavalt 3,9 ja 5,4%). Registreeritud tootutest moodustavad aga
naised enamuse - 2007. a. vastavalt mehed 41,8% ja naised 58,2%. See viitab, et naised
poorduvad tootuks jadmise korral sagedamini Téoturuameti poole.

Vanusegruppide loikes on enim 25-49-aastaseid tootuid (2007. a. 56,4% koikidest arvel ol-
nud todtutest). Noored vanuses 16-24 moodustasid registreeritud todtutest 2007. a. 13,8%
ja iile 50-aastased 29,7%.

Jatkuvalt vaib vaita, et t66puudus on Eestis peamiselt struktuurne, mis tdhendab, et oman-
datud haridustase, oskused ja tookogemus ei ole sageli vastavuses kiiresti muutuvate t66-
turu nouetega. Ka keskmine haridustase on tootutel tunduvalt madalam kui hgivatutel.
Mida madalam on aga haridustase, seda kdrgem on tootuse maar ja pikem t6ootsingute
kestus. Tooturul vajatakse oskustdolisi ning spetsialiste, tootute hulgas on aga suur osa ai-
nult pohiharidusega isikuid, kellel puuduvad igasugused kutseoskused.

On vdga positiivne, et vahe eestlaste ja mitte-eestlaste tootuse mddrades on hakanud va-
henema. 2006. aastal olid vastavad nditajad 4% ja 9,7%, seevastu 2007. aastal olid samad
nditajad juba 3,6% ning 6,9%. Todtuse mddrade erinevus on eelkdige tingitud Kirde-Eesti
regiooni, kus on tegemist valdavalt venekeelse elanikkonnaga, kdrgest toopuudusest. Eesti
keele oskuse puudulikkus on neile takistuseks todkoha otsinguil ka mujal Eestis. Aastatel
2005-2007 on olukord margatavalt paranenud ning mitte-eestlaste t66tus on kolme aasta
jooksul langenud 15,6%lt 6,9%ni.

To6tuse nditajate taga on oluline tuua vilja , kelle tooturule
(tagasi)toomine voib olla monevdrra keerulisem, raskendatud. Tooturuteenuste ja -toetuste
seadus toob vdlja jargmised riskirihmad (TTTS § 10):

puudega to6tu, kes vajab todlerakendumisel puudest tulenevat lisaabi;



16-24-aastane tootu;

tootuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul vanglast vabanenud to6tu;
55-aastane kuni vanaduspensioniealine t66tu;

hooldajatoetust saanud téotu;

pikaajaline t66tu (t6otu kes ei ole olnud hoivatud t66 voi todga vordsustatud tegevu-
sega vahemalt 12 kuud. 16-24 aastane noor on pikaajaline t66tu, kui ta ei ole hoiva-
tud t66 voi toodga vordsustatud tegevusega vahemalt 6 kuud.);

tootu, kes ei oska eesti keelt ja kelle toolerakendamine on selle tottu takistatud.

Tootuse kestus on {iks olulisemaid naitajaid, mis iseloomustab majanduse olukorda. Prob-
leemiks ei ole mitte ainult pikaajaline t66tus, vaid ka vdga pikaajaline t66tus (todotsingud
lile 24 kuu). tootute nditajad on hoolimata {ildistest langustendentsi-
dest siiski vorreldes teiste gruppidega suhteliselt korged. Vorreldes 2006. aastaga on olu-
kord siiski margatavalt paranenud. Tuginedes ETU andmetele, kui 2006. aastal oli pikaajali-
si tootuid (tootuse kestus 12 kuud ja enam) 19,5 tuhat, siis 2007. aastal langes see nditaja
15,8 tuhande tasemele. Naiste osakaal pikaajalistest tootutest oli 2006. aastal 45%, 2007.
aastal langes see nditaja 37% tasemele.

Eriliseks ohukohaks pikaajaliste tootute puhul on lootuse kadumine uue tédkoha leidmise
suhtes. Selle tulemuseks (inglise keeles: discouraged workers), mis viitab ini-
mestele, kes kiill sooviksid t66d teha, ent on tédotsingutest loobunud, sest ei usu, et neil
onnestuks uut tookohta leida. Noorte osas osutub problemaatiliseks pikem paus dpingute
ning tookoha leidmise vahel, mis muudab tooturule sisenemise keerukamaks.

Aastatel 2004-2007 leidis koos ildise todtuse langusega aset ka jarsk noorte téotuse lan-
gus, mil noorte tootuse maar langes 21,7%lt 2004. aastal 10%ni 2007. aastal. See on vii-
mase 15 aasta madalaim nditaja ja isegi madalam kui Euroopa Liidu riikides keskmiselt
(2006. aastal oli Euroopas keskmine nditaja 17,5%, samal ajal kui Eestis oli sama nditaja
12%).

Tuginedes noorte riskirlihma tutvustavale teemalehele’ on noorte (15-24-aastased) tootuse
mdar’” enamikus riikides dildiselt traditsiooniliselt kdrgem kui riigi to6tuse maar keskmiselt.

Noori t66tuid nende todotsingute kestuse jargi vorreldes voib delda, et noorte toootsingu-
te kestus on dldjuhul lihem kui vanematel vanusegruppidel. Kui kdikidest toctutest on pi-
kaajaliselt tootuid ehk 12 kuud voi kauem t66d otsinud isikuid iile poole, siis noorte t66tu-
te seas moodustavad nad ca kolmandiku.

Vastaval ILO (International Labour Organization) definitsioonile eristatakse kolme hdive-
seisundit: tootajad (hoivatud), tootud ja mitteaktiivsed (ei toota ega otsi t66d). Noori
hdiveseisundi jargi analiiiisides selgub, et noorte enamus (ca 2/3) on mitteaktiivne. See ta-

16 www.sm.ee > Valjaanded > Toimetised
17 Noorte t66tuse madr = noorte t66tute osatahtsus to6joust (tootajad + tootud) vanuses 15-24 a.



hendab, et valdav enamus inimesi on selles vanuses seotud dppetodga, mitte tootamisega.
Seejuures on Gppijate arv viimastel aastatel pidevalt suurenenud, t66ga hdivatute arv aga
vdhenenud.

Mitteaktiivsust esineb Eestis noorte seas tunduvalt rohkem kui teistes Euroopa Liidu riiki-
des, kuigi ka mujal Euroopas naitab noorte mitteaktiivsus kasvutendentsi. Nditeks 2004.
aastal oli Euroopa Liidu riikides noorte mitteaktiivsuse maar 54,9%, Eestis samal ajal
65,3%. Keskmisest kdrgem mitteaktiivsus on iseloomulik mitte ainult Eesti noortele, vaid
ka teistele uutele liikmesriikidele. Uha enam noori piihendub hariduse omandamisele, mis
iseenesest on positiivne. Muret teevad siinkohal noored, kes ei dpi, ei toota ja ei tahagi
téole minna.

Noorte to6tus on sotsiaalne riskitegur nii inimesele kui iihiskonnale, mistottu tuleb noori
puudutavate probleemidega tegeleda nende vdimalikult varajases staadiumis, neid enneta-
valt lahendades.

Viimaste aastate loikes on jdrjest intensiivsemat tahelepanu hakatud podrama ka puuetega
inimeste téohaivele.

Eesti t606jou uuringu (ETU) andmetel oli puuetega inimeste to6hdive mdar 2002. aastal
26% ja 2006. aastal 32,6%. Toohdive suurenemise pdhjuseks voib pidada peamiselt sood-
sat majanduskeskkonda, mille tulemusena on vdhenenud t6opuudus, mitteaktiivsus ning
mh on suurenenud ka puudega inimeste vdimalused t66d saada. Lisaks sellele on paranenud
tooturuteenuste pakkumine (tooturuteenuste laiem valik voimaldab tootu probleemidele
paindlikumalt ldheneda).

2007. aastal solmitud koalitsioonileping on seadnud eesmargiks tdsta puuetega inimeste
toohdivemadar 50%ni 15 aastaga.

2006. aasta 1. jaanuaril joustunud tooturuteenuste ja -toetuste seadus suurendas puuetega
inimeste vdimalust osaleda aktiivsetes todturumeetmetes. Seaduse kohaselt tekkis voima-
lus tootuna arvele tulla nii neil, kellele oli mddratud puue, kui ka neil, kellele oli maaratud
toovoimetus (varem said todtuna arvele votta ja seega osaleda aktiivsetes meetmetes ai-
nult osalise toovdimetusega inimesed). Seaduses sédtestati 6 uut teenust: Need teenused
on todharjutus, toopraktika, todruumide ja -vahendite kohandamine, tootamiseks vajalike
tehniliste abivahendite tasuta kasutada andmine, tugiisikuga to6tamine ja abistamine t66-
intervjuul. Viimased 4 teenust on suunatud puudest tulenevate takistuste kdrvaldamiseks
toole asumisel.

2007. aasta jooksul oli Tooturuametis tootuna arvel 3793 puudega isikut ehk 9,4% koiki-
dest aasta jooksul arvel olnud todtutest. Tuginedes puuetega inimeste vajaduste ja toime-
tuleku uuringule® vajavad puudega inimesed enim ndustamist téokoha leidmiseks (85%),
tdienduskoolitust voi iimberdpet (74%), toopraktikat voi t60 harjutamist (64%) ja trans-

18 www.sm.ee > Véljaanded > Valdkondade uuringud > Sotsiaalvaldkonna uuringud



JOONIS 2.3. Tootuse mddrade erinevus piirkonniti 2006-2007, %.

14
12 1 B 2006

12 2007

10 9

6 5251

4,3

I?’,3 I
0

Pohja-Eesti Kesk-Eesti Kirde-Eesti Ladne-Eesti [ouna-Eesti

~

n

Allikas: Toojou-uuring, Statistikaamet, 2007

pordi teenust vdi abi ringi liikumisel (64%). Seda kinnitab ka To6turuameti kogemus.

Puudega inimestele suunatud spetsiaalsetest teenustest osutatakse rohkem tugiisikuga
tootamist ja abistamist todintervjuul.

Euroopa Liidu programmperioodi 2007-2013 raames on kavas puuetega inimeste t66hdive
voimalusi veelgi parendada. Selleks on planeeritud erinevaid tegevusi - nditeks senisest
suuremat koost6dd rehabilitatsiooniasutustega, kutserehabilitatsiooni arendamist, koost6o
arendamist erinevate valdkondade spetsialistide vahel, teenuste pakkumist ka tootavatele
puudega inimestele jne.

2006. aasta suvel kiitis Eesti Vabariigi Valitsus heaks puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
seaduse muutmise kontseptsiooni, mille eesmdrk on toetada puudega inimese aktiivsust.
Nii on kavas hakata puudega tddealisele inimesele toetust maksma lisakulude alusel (ehk
eeldatakse, et kui inimese elustiil on aktiivne, siis tema kulud on suuremad kui passiivse
elustiiliga inimesel).

2.3.6. Toopuuduse regionaalsed erinevused

Téopuudust iseloomustavad ka suured regionaalsed erinevused (joonis 2.3). Regiooniti ning
maakonniti erineb todpuudus ligikaudu kolm korda. Keskmine todtuse mddr varieerub
3,3%st Pohja-Eestis 9%ni Kirde-Eestis. Kahes piirkonnas, Kirde-Eestis ja Kesk-Eestis ulatub
tootuse madr mdrgatavalt lile Eesti keskmise, 2007. aastal olid vastavad nditajad 9% ja
5,1%. Vorreldes 2006. aastaga on t6otus markimisvaarselt langenud Kirde-, Pohja- ja Lou-
na-Eestis. Positiivne on asjaolu, et Kirde-Eestis, kus t66tus on olnud kérge kogu taasise-
seisvumisperioodi jooksul, on t66hoive hakanud tanu ettevotluse arengule kasvama ja t6o-
tus sellest tulenevalt langema.

Tooturg 61



TABEL 2.2. Hoivatute arv ja t66jou vajadus (tuhat)

Tegevusala

Hoivatute arv
2004/6

Hoivatute arv
2014 - prognoos

T60jou vajadus
2004/6-2014

Pollumajandus, jahindus ja metsamajandus

30,2

28,5

7,5

Kalandus

2,9

1,9

0,7

Maetoostus

6,4

51

1,0

Tootlev toostus

138,9

142,9

sh toiduainete ja jookide tootmine

19,2

20,1

Tekstiilitoostus

9,2

8,5

riiletusesemete ja nahktoodete tootmine

15,9

13,5

puidutodtlemine ja puittoodete tootmine

21,9

21,1

paberi- ja pabertoodete tootmine

1,6

1,6

kirjastamine ja triikkimine

6,6

5,7

kemikaalide ja keemiatoodete tootmine

3,6

3,8

kummi- ja plasttoodete tootmine

ehitusmaterjalide tootmine

5,4

metalli ja metalltoodete tootmine

masinate ja seadmete tootmine

3,6

elektri- ja optikaseadmete tootmine

transpordivahendite tootmine

7,3

Mo66blitoostus

Energeetika, gaasi- ja veevarustus

Ehitus

Hulgi- ja jaekaubandus

Hotellid ja restoranid

Veondus, laondus ja side

Finantsvahendus

Kinnisvara, iiiirimis- ja driteenindus

Riigivalitsemine ja -kaitse

Haridus

Tervishoid ja sotsiaaltdo

Muu

Tegevusalad kokku

Allikas: Eesti Statistikaamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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Eesti majanduses on toimunud viimastel aastatel kiired arengud ning ka tooturul on olu-
kord oluliselt muutunud - kui mdned aastad tagasi oli probleemiks suur t66puudus, siis
tdna radgitakse tootajate puudusest. Soodne turuolukord ning konkurentsivoimeliste ette-
votete edu on voimaldanud luua palju uusi tookohti.

Teisalt on Eesti rahvaarv olnud viimasel ajal langustrendil ning mone aja pdrast hakkab
1990. aastate siindivuse madalseis mdjutama oluliselt tooturgu. See tahendab, et t66jou
kiisimus muutub jarjest olulisemaks. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)
on piitidnud haridussiisteemi ja majanduse vajaduste {ihitamisele kaasa aidata koostades
t00jou vajaduse prognoose. 2007. aastal valminud prognoosis kajastatakse voimalikke aren-
guid todturul aastani 2014,

T606jou vajaduse all peetakse silmas vajadust uute inimeste jarele. Vajadus tuleneb tdienda-
vate todkohtade loomisest, samuti liigub osa inimesi t66hdivest vdlja (pensionile, vigas-
tuste, suremuse tottu). Ka vahetavad inimesed mitmetel pdhjustel tookohti, pohjusteks nt
palgad, asukoht, t6okoha meeldivus jmt. Ménes, nn populaarses harus aitab tootajate lii-
kumine tdita vabu todkohti, teisel juhul aga suurendab vajadust uute tootajate jarjele. Ka
vdlismaale ldinud tootajatest vabadele tookohtadele oodatakse uusi inimesi.

Jdrgnevate aastate trendid tooturul:
Aastas luuakse keskmiselt ca 3300 tdiendavat todkohta.
Igal aastal lahkub podrdumatult to6jouturult tanaste tootajate seast keskmiselt 11,2
tuhat inimest.
Iga-aastaseks t66jou vajaduseks kujuneb keskmiselt 14,5 tuhat inimest.
See vastab enam-vdahem tanasele tooturule sisenejate hulgale, kuid potentsiaalsete
tootegijate arv hakkab prognoosiperioodi l6pul vahenema.
Kasvab ndudlus spetsialistide ja oskustddliste jarele.
Kasvab ndudlus spetsialistide ja oskustddliste jarele.

Prognoosi tditmiseks peavad jatkuma majanduses kiillaltki optimistlikud arengud - majan-
duskasvu taga peamiselt tootlikkuse tdus, t66hdive madr peab veelgi suurenema.

Prognoosi kohaselt iseloomustab Eesti majandust ldhitulevikus soodne majandusseis, mis-
tottu lisandub ka uusi tookohti, seda eelkdige teenuste sektoris (tabel 2.2). Pollumajandu-
ses on oodata tookohtade jatkuvat vahenemist, kuna rohkem panustatakse tootlikkuse tost-
misele (suurem masinatoo osatdahtsus) ehk sisuliselt tehakse sama t66 dra vdiksema arvu
inimestega. See aga tdhendab, et vajatakse rohkem inimesi, kes suudaksid keerulisemaid
masinad kasutada. Toostussektoris luuakse prognoosi kohaselt rohkem todkohti kui neid
kaob, kuid mitmetes tédjoumahukamates harudes (nditeks rdivatodstus, modblitdostus) on
oodata to6hoive vahenemist. Kuigi mones harus tootajate arv langeb, ei tdhenda see siiski,
et uusi tootajaid poleks vaja - tootajate toohoivest vdljaliikumise tottu vabaneb pidevalt
tookohti. Uusi tootajaid vajatakse kdigis majandusharudes.

19 www.mkm.ee >Ettevétluse arendamine > Statistika ja uuringud



JOONIS 2.4. Suurima t66jouvajadusega harud
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JOONIS 2.5. T66jou vajadus ametialade loikes

6,0
5,1
5,0 B Juhid
40 46 Spetsialistid
3,0 Teenindajad
20 2,8 Oskustdolised
' 1,3
0,8 Lihttoolised

1,0

Uldistatult voib delda, et tostajate vajadus majandusharude loikes vastab suures osas Eesti
majandusstruktuurile. Kdige enam vajatakse tootajaid tootlevas todstuses, kaubanduses, hari-
dussektoris, transpordisektoris (vt ka joonis 2.4.). Tootlevas to6stuses on suurem vajadus t66-
tajate jarele toiduainete tootmises, puidu-, metalli- ja elektroonikatddstuses. Kdige enam va-
jatakse toostuses oskustoolisi, seadme- ja masinaoperaatoreid ning spetsialiste (tehnikud,
insenerid). Toostussektoris vajatakse spetsiifiliste oskustega to6tajaid, mistottu teistest haru-
dest tootajate leidmine on mitmel juhul keeruline vdi voimatu, sama kehtib ka vastava ette-
valmistuseta koolilopetajate suhtes. Kuna ettevotete vajadused on vdga erinevad, on tihti tar-
vis lisaks koolist saadud teadmistele omandada t66 juures veel tdiendavaid praktilisi oskusi.

Vajadus kajastab perioodi 2004/6-2012 koguvajadust, aastane vajadus tootajate jarjele on
keskmiselt iiheksa korda koguvajadusest vdiksem.

Kaubandussektoris vajatakse kdige enam miiligitootajaid, kuid seoses nn mugavusteenuste
laiema levikuga kasvab vajadus ka mitmesuguste spetsialistide, nagu valmistoitude valmis-
tajate-kokkade, kondiitrite, stilistide, kunstnike jarele. Haridussektoris on té6tajate (opeta-
jate) keskmine vanus suhteliselt kdrge, mistdttu {isna suur osa tdnastest tootajatest ldheb
jargmistel aastatel pensionile. Transpordisektoris suurendab vajadust todtajate (eelkdige
soidukijuhid, meremehed) jarele valismaale to6le minek, samuti on sektoris palju vanema-
ealisi tootajaid, kes varsti téohaivest vdlja liiguvad.
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TABEL 2.3. Moningaid néiteid ametialadest®

seadusandjad, ettevotete juhid, direktorid,
osakonna juhatajad.

Spetsialistid fiilisikud, programmeerijad, ehitusinsenerid, arstid, 6petajad,

juristid, raamatupidajad, kunstnikud, tehnikud, politseiinspektorid.

Teenindajad kontoriametnikud, sekretdrid, kirjakandjad, miiiijad, stjuardessid,
kokad, ettekandjad, hooldustootajad, juuksurid,
tuletdrjujad, politseinikud.

Oskustoolised pollusaaduste ja loomakasvatajad, metsalangetajad, kalurid, kaevurid,
ehitajad, keevitajad, mehhaanikud, lukksepad, dmblejad, masinaope-
raatorid, autojuhid, meremehed.

Lihttoolised valimiiiijad, ajalehepoisid, koristajad, koduabilised,
abitoolised, laadijad

Seoses muutuva majandusega muutuvad ka nduded todtajate oskuste jirele. Oppimine on
pidev protsess ning ka t6o kdigus tuleb omandada uusi teadmisi ja oskusi. Eesti majandus
on litkumas kdorgema lisandvddrtusega tootmise suunas, mis tahendab, et tehakse keeruli-
semaid asju ning seega puutuvad todtajad jarjest rohkem kokku keerulisemate masinate ja
seadmetega. Prognoosi kohaselt on oodata no lihtt6dd, mis ei ndua erilist ettevalmistust,
tegevate tootajate arvu vahenemist, kasvab aga spetsialistide ja oskustdoliste, samuti tee-
nindavate ja miiligitoctajate arv. Juhtide hulk jaab hinnanguliselt tanasele tasemele.

Kui radkida vajadusest, siis kdige rohkem vajatakse just oskustdolisi ja spetsialiste, juhiks
voib saada vaid iga kiimnes todtaja (joonis 2.5).

Kokkuvottes vajatakse Eestis prognoosi kohaselt igal aastal ligikaudu 14-15 tuhat uut t66-
tajat. Tanasel paeval vastab tooturule sisenejate arv vajadusele, kuid viie aasta pdrast hak-
kab tocturule tulevate noorte hulk oluliselt vdahenema. Kuigi arvuliselt on to6turul néudlu-
se ja pakkumise vahel tasakaal, tuleb arvestada, et inimeste soovid, teadmised ja oskused
ei pruugi alati kokku langeda ettevotete vajadustega. See aga tahendab, et ebakdlade tek-
kimisel ei leia ettevotted vajalikke tootajaid, teisalt jddb osadel inimestel omandatud tead-
mistepagas to6l rakendamata, kuna nende teadmiste jarele pole piisavalt ndudmist. Seda
nditab ka tdnane olukord, kus vabadele todkohtadele vaatamata otsib suur hulk inimesi
siiski t6od.

20 Detailsema nimekirja ametialadest leiab Statistikaameti kodulehelt www.stat.ee > Klassifikaatorid
>Klassifikaatorite nimistu > Ametite klassifikaator
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Tanapdeval ei taga iikski haridustase kooli lopetamisel automaatset rakendust tooturul.
Uldharidus annab pohja, millele tuginedes on vdimalik edasi 6ppida ja iihiskonnas produk-
tiivse rakenduse leidmiseks saada erialane, kutsealane ja ametialane ettevalmistus.

Erialane ettevalmistus peaks andma oskused ja teadmised t66tada mingis kindlas valdkon-
nas voi valdkondades asjatundjana, kindlustama valmisoleku to6tada teatud keskkonnas ja
tingimustel.

Kutsealane ettevalmistus peaks kindlustama valmisoleku kdituda omandatud erialal {ihis-
konnas ja kultuurikeskkonnas aktsepteeritud tdekspidamistele vastavalt, olles omandanud
teatud normid, vdartused ja kindlasti erialases t60s rakendatavad meetodid.

Ametialane ettevalmistus peaks kindlustama kdige laiemas mottes valmisoleku erinevateks
tegevusteks, tooprotsessi ja tegijate vaheliste seoste tajumiseks, mitmekiilgseks ja paindli-
kuks koostooks, samuti valmisoleku otsustada ja vastutada oma ametikoha padevuse piires
ning hinnata tulemusi ja tagajargi.

Tanapaeval omab haridus ja erialase ettevalmistuse tase sedavord suurt tahtsust nii iiksik-
isikule tema karjaari mottes, kui seeldbi laiemalt kogu iihiskonnale majanduse arengut soo-
siva tegurina. Lisaks on mddrav tahtsus oskustel kuidas teadlikult karjaari planeerida, mille
votmekiisimuseks ongi hariduse ja sellele vastavate toovoimaluste seoste tundmine.

Majanduslikult aktiivne rahvastik e t66joud koosneb hoivatutest ja todtutest. To6jou hul-
gas on aasta-aastalt vdhenenud madalama haridustasemega (2000. a 12,3%, 2006. aastal
11,0% t66joust) ning paralleelselt suurenenud teise ja kolmanda haridustasemega inimeste
osatdhtsus. (joonis 3.1)

T66jou haridustase kasvas 2000.-2005. aastal. Kolmanda taseme haridusega t66jou osa-
tahtsus suurenes 30%-st 2000. aastal 34%-ni 2005. aastal, esimese taseme haridusega t66-
jou osatdhtsus vahenes samal ajal 12%-st 10%-ni. 2006. aastal jdi kolmanda taseme hari-
dusega too6jou osatdhtsus 2005. aasta tasemele. Esimese taseme haridusega t66jou
osatdhtsus (11%) kasvas veidi ja teise taseme haridusega t66jou osatdhtsus (55%) kaha-
nes.

Erinevate haridustasemetega t66jousse kuuluvate inimeste vordlemisel voib todeda, et soo-
lised erinevused muutuvad haridustaseme jargi - kdrgharidus annab naistele paremad vai-
malused hoives osalemiseks.
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- omandatud haridustase koos os-
kuste ja tookogemusega ei ole sageli vastavuses to6turu nduetega. Tendentsiks on ka t66-
tute suhteliselt madalam haridustase vorreldes hdivatutega. Uldiseks kehtibki reegel: mida
kdorgem on hariduse tase, seda madalam on t66tuse maar (joonis 3.2). T66jou haridustase-
me kasvu tottu on just madalama haridusega inimestel raskem t66d leida. Sellest tingitud
vahed ei ole muutunud ka {ildise toopuuduse langemise taustal. Kuigi to6tuse maar on lan-
genud koigil haridustasemetel, oli 2006. aastal kuni pohiharidusega t66joust to6tuid 12,6%
(24,3% 2000. a), mis oli iile kahe korra kdrgem iildisest to6tuse tasemest. Kdige vdiksem
oli toopuudus korg- ja kraadiharidusega inimeste hulgas. Kérgharidusega inimeste t6opuu-
dus oli 2006. aastal 2,6% (6,6% 2000. a). Kesk- ja kutseharidusega inimeste t66tuse maar
oli langenud 2006. aastaks 13,6%-lt 6%-le.

Haridustaseme jdrgi tuleb eraldi vaadelda t66tuid (joonis 3.3). Suurima grupi moodustavad
teise haridustasemega todtud (2006. a 57,4%), kuid siinkohal tuleb arvestada, et kogu
t00joust moodustab teise haridustasemega inimeste arv samuti suurima osa. Kuid teise ta-
seme alla kuulub ka {ildkeskharidus, mis ei anna mingit erialast ettevalmistust tooturule si-
senemiseks. Toimetuleku seisukohalt on iildharidusega inimestel tunduvalt raskem hakkama
saada ning nad on t66hodive seisukohalt suurem riskigrupp. Suurel osal to6tutest (25%) oli
2005. aastal ainult iildkeskharidus (2000. a 25,5%).



JOONIS 3.2. To6tute osakaal haridustaseme jargi, 2000-2006
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JOONIS 3.3. Tootute arv haridustaseme jargi aastatel 2000-2006 (tuhandetes)
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Allikas: Statistikaamet, 2007
JOONIS 3.4. T66jousse ja tootute hulka kuulujate jaotus sooti ja haridustaseme jargi, 2006
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Esimese taseme voi madalamat haridust (algharidus, 6petama pdhiharidus, pdhiharidus)
omab 23,8% tootutest, kuigi selle grupi osakaal kogu t66jéus on vaid 11%. Seega on koo-
likohustuse mittetditmine sotsiaalne probleem, mis vdimendab sotsiaalseid probleeme
edaspidigi.

Vorreldes tootute seas naisi ja mehi haridustaseme jargi selgub (joonis 3.4), et esimese ha-
ridustasemega toGtute seas on mehi naistest ca 1,5 korda rohkem, samas kdrgharidusega
tootute hulgas on samavdrd rohkem naisi. Sama trendi voib vélja tuua kogu t66joudu hari-
dustasemeid vorreldes. Seega piirdub rohkem mehi madalama haridustasemega, siirdudes
varem tddle, rohkem naisi seevastu omandab kdrgharidust.

Vaadates kitsamalt noori (15-24-aastased), voib tdheldada, et noorte iildine tootuse maar
aasta-aastalt langenud. Kui aastatel 1998-2000 suurenes t66tus noorte hulgas rohkem kui
vanemates vanuseriihmades (2000. aastal 23,8%), siis hiljem on see kdikunud, kiitindides
aga 2004. aastaks taas iile 20%. 2005. ja 2006. aastal on t66tus kahanenud kdigis vanuse-
gruppides, sealhulgas kdige rohkem just noorte hulgas. 2006. aastal oli noorte tootuse
madr 12%, mis on ligi kaks korda madalam kui 2000. aastal.

Noorte (15-24 a) todtute seas oli 2006. aastal ainult pdhiharidusega voi vahemaga 3,6 tu-
hat, teise taseme haridust omas 4,8 tuhat noort. Kérgema haridustasemega noorte tootute
arv on minimaalne, kuna valdavalt selles vanuses veel omandatakse kdrgharidust. Nagu iil-
diste tootuse naitajate puhul, on siingi margata tendentsi, et mida madalam on haridusta-
se, seda suurem on ka todtuse maar vastavas grupis. Piisivaid erinevusi erinevas soost
noorte toohoives taheldada ei saa.

Hoivatutest suurema osa moodustavad teise haridustasemega inimesed, seet6ttu on tegevus-
alades nende iilekaal ka loomulik. Enamikes tegevusalades moodustavad suurema osa teise
haridustasemega hdivatud, {iksnes hariduse, finantsvahenduse ning avaliku halduse tegevus-
alades on rohkem kui pooltel kolmas e kdrgem haridustase (joonis 3.5). Kuid need on vald-
konnad, kus tootamiseks ndutakse {ildjuhul kdrgharidust (eelkdige hariduse valdkonnas).

Esimese haridustasemega inimesi on kdige enam todtleva toostuse tegevusalas, aga nende
osatahtsus on suurem ka ehituses, kaubanduse ning poéllumajanduse, kalanduse ja metsa-
majanduse tegevusalas. Kuid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt koostatud
toohadive prognoosi pohjal voib Oelda, et lihttodliste arv on ldhiaastail veelgi vahenemas.

Tipp-spetsialistide ning ametnike hulgas puuduvad esimese haridustasemega e. pdhiharidu-
se voi madalama taseme hariduse omandanud t66tajad. Enim on neid oskus- ja kdsitooliste,
seadme- ja masinaoperaatorite ning lihtto6liste hulgas (joonis 3.6).

Kolmas haridustase on valdav tippspetsialistide, keskastme spetsialistide ning kdrgemate
ametnike ja juhtide hulgas. Ulejaanud ametialade hgivatute seas domineerivad teise hari-
dustasemega inimesed.



JOONIS 3.5. 15-74 aastased hdivatud omandatud haridustaseme ja tegevusala jargi (tuhandetes), 2006
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JOONIS 3.6. 15-74 aastased hoivatud ametiala ja haridustaseme jargi (tuhandetes), 2006
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Mitme ametiala lGikes on esimest haridustaset rohkem kui kolmandat taset. Omaparane nai-
taja on, et kolmanda tasemega ehk kdrgharidusega inimesi on lihttoéliste hulgas 12,5% e
8,1 tuhat. Samas esimest haridustaset on samas ametialas 16,4 tuhat inimest e 25%. Sar-
naselt on esimese haridustasemega inimesi kolmandast rohkem oskus- ja kasitdoliste, sead-
me- ja masinoperaatorite ning pollumajanduse ja kalanduse oskustoéliste hulgas.
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JARELDUSED:

e Tooturu riskigrupid. Tooturu riskigruppi kuuluvad sotsiaalsed grupid, kellel on t66tu-
rul keerulisem toime tulla ja keda dhvardab t66puudus. Riskigrupi moodustavad: noo-
red, madalama haridustasemega ja pikaajalised t66tud, puudega inimesed, pensionieeli-
kud ning riigikeelt mittekdnelevad inimesed.

e Tootuse kestus. Mida kauem t66tus kestab, seda raskem on ka tagasi-podrdumine t66-
voi kooliellu.

e Ealised erisused. Suurim risk pikaajaliste tootute hulka sattuda on madala
haridus-tasemega (kutseoskusteta) ning vanemaealistel to6tutel. Tootuks jadmise risk
on suurim eelkdige noorte (15-24 aastased) ja vanimasse vanuse-riihma (50-74 a) kuu-
luvate isikute seas.

® Soolised erisused. Esimese haridustasemega on t66tuid mehi naistest kaks korda roh-
kem, samas kui kdrgharidusega on t66tuid naisi rohkem. Sama trend kehtib kogu t66j6u
haridustaseme kohta.

e Toojou kvalifikatsioon. Senistele arengutele ja trendidele tuginedes nduab to6turg
enim erinevate elu-valdkondade spetsialiste ja kdrge kvalifikatsiooniga oskustoalisi.

Suureneb vajadus spetsialistide ja oskustdoliste, ka ametnike osas (ametnike hulka on ar-
vatud teenindus- ja miiligitootajad). Seega hakkab tulevikus praegusest veelgi suuremat
rolli mdngima t66jou kvalifikatsioon. Parimad té6leidmise voimalused on kutsekeskharidu-
se voi rakenduskdrghariduse omandanud inimestel.

Kokkuvotlikult voib vdita, et Eesti tooturul on sarnaselt teiste Euroopa maadega ha-
ridusel oluline roll. Parimas todeas (25-59 a) tdiskasvanute puhul kehtib nii Eestis kui
Euroopas reegel - mida korgem on kvalifikatsioon, seda paremad on vdljavaated tootu-

rul edukalt konkureerida ja seda madalam on toopuuduse risk. Siinkohal tuleb korge
kvalifikatsiooni all silmas pidada mitte haridustaset, vaid hdid ametialaseid teadmisi
ja oskusi
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