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Osa 1. Sissejuhatus; projekti iilesanded; toomeetod

Kéesolev ettekanne on valminud Sihtasutuse Eesti Kutsehariduse Reform tellimusel. Selle
pohieesmérk on teha kindlaks, millised on praktilised vdimalused arenevas majanduses vajatava
t00jou peamiste oskuste madramiseks, et votta need aluseks kutsehariduse ja tiiendkoolituse
planeerimisel.

Téapsemalt on projekti iilesannete tditmiseks vaja uurida:

¢ olemasolevaid kutsealaste muutuste analiitisimise ja prognoosimise mehhanisme
e nimetatud analiilisi tulemuste levitamise protsessi
e olemasolevat informatsiooni toéturu kohta erinevates organisatsioonides

Antud uuringule pohinedes tuleb aruandes esitada soovitused mitmete spetsiifiliste meetmete
kasutuselevdtuks, et parandada informatsiooni liikumist to6turu kohta. Uhe spetsiifilise tulemusena
ndeb Sihtasutus sobiva mudeli leidmist sektoriaalsete majandusuuringute teostamiseks, kaasa
arvatud vdimaliku ajagraafiku leidmine esimese uuringu lébiviimiseks.

Projekti lilesanded on tdies mahus esitatud Lisas A.
Kéesolev aruanne valmis kolmes etapis:

e FEttevalmistava iilevaate saamine lirimaa kogemusest nende kiisimuste lahendamisse, mida
aruanne pidi kisitlema. See iilevaade pdhines peamiselt autori ja FIS-i kolleegide otsestel
kogemustel to6turgu puudutava informatsiooni/prognooside alal.

e Uurimisreis Eestisse 22.-28. nov. 1997.a., mille kdigus kohtuti paljude ametiisikutega ning
kiilastati paljusid organisatsioone, kes on huvitatud kutseharidussiisteemi arendamisest vai kellel
lasub selle eest vastutus. Lisas D on esitatud inimeste ja asutuste nimekiri, kellega kohtuti.

e Aruande koostamine pérast tagasipddrdumist lirimaale. Selles etapis kaaluti uuesti iile lirimaa
praegused ldhenemisviisid, et teha kindlaks, kuidas neid saaks kdige paremini kohandada Eesti
vajadustele ja -asjaoludele.

Osa 2. Tooturgu puudutava informatsiooni allikad Eestis
Tooturgu puudutava informatsiooni iseloom ja selle tihtsus

Too6turgu puudutavat informatsiooni voib selle kasulikkuse aspektist poliitikuile ja teistele turul
tegutsejaile jaotada mitmesse kategooriasse. Jooksev ja minevikust périnev informatsioon voib
nditeks olla jargmistes vormides:

e Tiitip A: Regulaarselt esitatavad ametlikud andmed t66hdive, todpuuduse ja t66jou kohta, mida
saab kasutada iildiste kvantitatiivsete muutuste kindlakstegemiseks majandussektorite,
ametialade, vanuste jne. 10ikes.

e Tiitip B: Juhuslikud v4i ainult konkreetse informatsiooni saamiseks korraldatud ad hoc uuringud
ja kiisitlused, mis piirduvad vaid teatud majandussektorite voi spetsiifiliste kiisimustega (néit.
t60jou nappus). Nende kaudu saab tavaliselt kitsamat, kuid tdpsemat informatsiooni.



e Tiitip C: Kisitlused voi protsessid, mille kaudu saadakse “pehmemat” ehk kvalitatiivsemat
informatsiooni. Antud kiisitlustes keskendutakse nditeks sellistele kiisimustele nagu to66
iseloomu muutumine erinevatel ametikohtadel jne.

e Tiitip D: Pakkumise poolel vdivad haridussiisteemist (nii ildharidus- kui kutseharidussiisteemist)
saadavad iga-aastased jooksvad andmed Idpetajate kohta olla oluliseks tdienduseks tiiibi A all
toodud teabele.

Teine kiisimus on selles, kuivord see olemasolev informatsioon “on suunatud tulevikku”, st kuivord
ta annab alust tulevikutrendide prognoosimiseks. Selles kontekstis saab tiilibi A informatsiooni
kasutada teatud mdiéral iildiste trendide prognoosimiseks ning potentsiaalsete suuremate pingete
kindlaksméédramiseks to6turul teatud kutsealade voi kvalifikatsioonigruppide osas. Tiilibi B all
toodud informatsioon voib olla abiks nimetatud {ildiste prognooside osas detailsemate muutuste
madramisel kutsealades, mis vodivad omada suurt tdhtsust teatud kindlates majanduslikes
tegevusvaldkondades. Tiilibi C informatsiooni abil vdib maddratleda strukturaalseid muudatusi
kutsealades enestes, mille mdistmine vOib olla iilimalt oluline kvantitatiivsete trendide ja
prognooside praktilisel tdlgendamisel.

Praktikas on kdik neli informatsiooni kategooriat viga tdhtsad to6turul toimuvate muutuste suuna
mdistmisel. Eriti téhtis on aga, et neid muutusi mdistaksid need, kes vastutavad kutsehariduse ja -
taiendkoolituse riikliku planeerimise ja suunamise eest. Selline informatsioon on vajalik isegi
detsentraliseeritud ehk turumajanduses, et abistada too6lisi endid voi uusi todturule tulijaid,
tooandjaid ja potentsiaalseid investoreid, samuti aga ka riiklikus ja erasektoris tegutsevate haridus-
ja koolitusasutuste juhte iilitdhtsate otsuste tegemisel.

Sellise informatsiooni olemasolu Eestis

Tiiiibi A alla kuuluva informatsiooni kogumine on Eestis histi vilja kujunenud. Uksikasjalik
ilevaade pohilistest toohdivet, todpuudust ja t66joudu hdlmavatest aegridadest on toodud Lisas B.
Otsus viia 1dbi t66jou-uuringud 1995. ja 1997.a. ning korrata neid tihedamalt tulevikus on andnud
tooturu diinaamika kohta rohket teavet.

Oluliselt raskem on maéirata, kuivord on 14bi viidud kitsaid ad hoc uuringuid (tiitibi B alla kuuluv
informatsioon). Selliseid uuringuid on korraldatud nii To6turuametis kui ka Sihtasutuse tellimusel.

Tooturuameti uuringus késitleti mitmeid majandussektoreid. Kogutud andmete hulka kuulusid
osaline informatsioon praeguse t66hdive kutsealalise struktuuri kohta, nende spetsiifiliste
kutsealade kindlakstegemine, mille esindajaid ettevotted tulevikus tahaksid hakata todle votma,
pohilised ettevotete ees seisvad toohodivet/to6joudu puudutavad probleemid ning todbiiroode
teenuste eeldatav kasutamine tulevikus.

Sihtasutuse uuring oli suunatud 300 suuremale Eesti ettevottele. Koguti osalist informatsiooni
pracguse ja planeeritava toohodive kutseprofiilide ja -oskuste kohta. Uksikasjalikumalt kiisiti
té0andjate arvamust selliste kiisimuste osas nagu:

o tOo0levotmise viisid ja kanalid ning millist tdhtsust omab kvalifikatsioon t&olevotmise
kriteeriumina

e seotus kutsekoolidega esmase koolituse aspektist vaadatuna (kutsekoolid t66jou allikana,
tookogemuste andmisel Opilastele jne.)



¢ juba todtavate tootajate imberdpe ja kuidas seda organiseerida
o riikliku kvalifikatsioonisiisteemi véljatodtamine

Nimetatud uuringud annavad informatsiooni antud kiisimuste elluviimisega tegelevatele
organisatsioonidele. Osaliselt omavad Tooturuameti poolt kogutud andmed téhtsust
kutseharidusreformi suhtes ning Sihtasutuse poolt kogutud andmeid saab kasutada ka Todturuamet.
Kahjuks aga ei sisalda kumbki uuring mitmetel pohjustel andmeid, mida saaks hdlpsasti vorrelda
ulatuslikumate uurimuste omadega (nditeks t06jou-uuring). Pohjus on selles, et antud uuringute
eesmérk ei ole laialdasema kutsealase informatsiooni kogumine. Selliste uuringute pdhjal on raske
teha jdreldusi antud kutsealade suhtelise pakkumise/ndudmise tasakaalu kohta kogu majanduse
16ikes. Just viimati mainitud informatsiooni tiilip on kdige vajalikum prioriteetide kehtestamisel
kutsehariduses ja teistes to6turuga seotud valdkondades.

Titbi C alla kuuluv “pehmem” informatsioon on pohiliselt nende kides, kes tegelevad
inimressursside juhtimisega ettevotetes, samuti on see kasutada nendel kutseharidussiisteemi
kuuluvatel Opetajatel ja ekspertidel, kellel on kujunenud head kontaktid ettevotetega.
Rahvusvaheliselt on sellised kontaktid sageli ad hoc iseloomuga. See protsess omab Eestis siiski
veidi ametlikumat alust, sest kuulub riikliku kvalifikatsioonisilisteemi véljatootamise alla. Nii
ettevotted (Eesti Kaubandus- Toostuskoja kutsendukogude kaudu) kui ka Sotsiaal- ja
Haridusministeerium on seotud liksikute kutsealade osas vajatavate pohioskuste ja kvalifikatsiooni
nduete kindlaksméidramisega. See protsess peaks vdhemalt selle ajani, kuni ndutakse regulaarset
ilevaatamist, tagama kutseharidussiisteemi informeerituse iiksikute kutsealade iseloomus toimunud
muudatustest.

Tiibi D alla kuuluv informatsioon on kergesti kéttesaadav. Haridusministeeriumil on histi
viljatootatud andmekogumissiisteem kdikide haridussiisteemi osade kohta, kusjuures tulemused
avaldatakse nii Statistikaameti Statistika Aastaraamatus kui ka tiksikasjalikumalt haridusstatistikat
kisitlevas spetsialistidele moeldud késiraamatus. Andmed sisaldavad iga-aastast iilevaadet iga
haridustaseme 10petajate kohta koos jaotusega spetsialiseerumise valdkondade 16ikes, juhul kui
toimus spetsialiseerumine. Ministeerium on vilja todtanud ka “voolavuse” mudeli, mis niitab
tileminekuid erinevate haridustasemete vahel. Selle jérgi on vdimalik kindlaks teha iga haridus- ja
koolitustaseme 10petajate tegelikku hulka.

Osa 3. Tooturgu puudutava informatsiooni kasutamine ja levitamine

Eelneva pohjal on selge, et Eesti tooturu diinaamika kohta on olemas suurel hulgal informatsiooni.
Paljudel, kuid mitte koigil juhtudel sisaldavad teabeallikad ka iiksikasju ametialade???? struktuuri
kohta, mis ongi kdesoleva aruande pohikiisimus.

Puudused
Too6turgu puudutava informatsiooni osas eksisteerib praegu kaks pohilist puudust.

Esiteks ei ole loodud mingit keskset iiksust, kus oleksid vajalikud ressursid olemasoleva
informatsiooni kogumiseks ja analiiiisimiseks kutsealade seisukohast. Selle tulemusena ei ole ka
laialdast konsensust toohdive praeguse kutsealade struktuuri ega seda mdjutanud joudude osas.
Teatud midral on see nii seetdttu, et 1995.a. t60jou-uuringu pdhilised kutsealasid puudutavad
andmed said kittesaadavaks alles hiljuti. Asjaolu, et need andmed on niiiid kasutada ning et neid



tdiendatakse teatud kindlate perioodide jirel, annab voimaluse jélgida kutsealades toimuvaid
muudatusi, millest oleks kasu paljudele to6turul tegutsejatele ning kutseharidussiisteemile.

Teiseks on siiani olnud piiratud kutsealade pakkumise ja ndudluse prognoosimine. “Tulevikku
suunatud” ladhenemisviis on omane mdningatele ad hoc uuringutele, nii nagu kirjeldatud eespool,
ning riikliku kvalifikatsioonisiisteemi alal tehtavale toole. Kuid selliste uuringute véartust kahandab
siiski laialdasema iilevaate puudumine, mis annaks nende tdlgendamiseks vajaliku konteksti.
Nimetatud iilevaadet oleks vdimalik saada kahel viisil:

e Siistemaatiliste uuringute kaudu, mis keskenduksid spetsiifilistele inimressursside ja koolituse
vajadustele iliksikute majandussektorite voi tegevusvaldkondade 10ikes ning oleksid tihedalt
seotud antud sektori praegusele positsioonile ja tulevikuvéljavaadetele hinnangu andmisega.

e Konsensusel voi laialdaselt tunnustatud makromajanduslikel prognoosidel pdhineva iildise
hinnangu andmisega potentsiaalsete muutuste toimumise kohta t66hdives ja t66jou pakkumises
kutsealade struktuurist 1dhtuvalt.

Mbdlemat varianti on lirimaal teatud eduga ka kasutatud. Kiisimus on aga selles, kas neid voimalusi
saab kasutada ka Eestis, sest arvesse tuleb votta riigi eripdra, st andmete kittesaadavust, vajaliku
kompetentsuse olemasolu kohtadel ning etappi, kuhu on {ileminekul turumajandusse joutud. Seda
kiisimust on parem késitleda eraldi mdlema variandi puhul.

Sektoruuringud

Seoses sektoruuringute keskse kohaga projekti iilesannetes on Lisas C esitatud tiiiipilise
sektoruuringu detailne kirjeldus.

Minu Eestis viibimise ajal kogutud informatsiooni alusel olen arvamusel, et Eestis on olemas
piisavad kohalikud ressursid, et lirimaal véljatootatud mudeli alusel teostada sektoruuringute kdik
etapid. See kehtib kindlasti nende etappide kohta, mis holmavad statistilise informatsiooni kogumist
ettevotetest nii sobivate kiisitluslehtede viljatootamise (mille osas on kogemusi ka Sihtasutusel
endal) kui ka iilevaadete haldamise osas, sest vihemalt iiks sOltumatu uurimisasutus on juba
teostanud mitmeid ettevotteid puudutavaid uuringuid ning omab ettevotetega hdid kontakte.

Mboningad raskused vodivad siiski tekkida majandussektorite perspektiivide strateegilise iilevaate
koostamise tasandil. Iirimaal teevad seda t66d tavaliselt erasektorisse kuuluvad
juhtimiskonsultandid, kes on spetsialiseerunud konkurentsistrateegiale, kuid sellist tiiiipi
konsultatsiooniteenus tundub Eestis olevat veel suhtelist vihe arenenud. Tuleb mainida, et iisna
suur osa praegu kasutusel olevast konkurentsistrateegiat puudutavast kirjandusest, mille kdige
tdhtsamad elemendid, eriti sektoriaalses mottes, on siiski vilja kasvanud akadeemilisest
toostusdkonoomikast. Eestis tootab selles valdkonnas mitu teadlast, millest annab tunnistust ka
mitmete Eesti autorite artiklid hiljuti véljaantud raamatus Estonian Economy and European
Integration®, eriti selle sektoriaalset arengut puudutavas osas.

Hinnangud iildtasandil

* Toimetaja B. Berg, avaldatud Soome Majanduse Uurimisinstituudi poolt, 1997



Kogu majandust hdlmavaid hinnanguid kutsealasid puudutava arengu kohta tehakse mitmes etapis.
Noudluse poolel sisaldavad need:

e Toohdive  prognoosimist — tegevusvaldkondade Idikes olemasolevate makrodkonoomiliste
prognooside alusel

e Toohdive kutsealase struktuuri prognoosimist igas sektoris

e Eclnimetatud kahe elemendi kombineerimist, et teha prognoose kutsealade jaotumise kohta
toohoives

e Noudluse prognoosimist kutsealasid puudutavate prognooside alusel, arvestades ndudmisi
haridustasemele.

Pakkumise poolel:

e Hinnangu andmist “allesjddva” t60jou haridustaseme kohta tulevikus eri etappidel, kasutades
selleks andmeid t66j0u praeguse haridustaseme kohta ning arvestades sealjuures t66jou kadu
seoses pensionile minekuga, t661t lahkumisega, surmaga jt teguritega

e Hinnangu andmist to6turule tuleva uue t66jou haridustaseme kohta, kasutades selleks andmeid
ildharidus- ja kutsekoolide Iopetajate kohta.

e Eelnimetatud kahe elemendi kombineerimist, et teha prognoose kogu t66jou kohta tulevikus eri
etappidel koos jaotusega haridustasemete 16ikes

Toohdive ja todjou prognooside omavaheline vordlus peaks nditama, kas tulevikus voib tekkida
pingeid erineva kvalifikatsiooniga inimeste ndudmise ja pakkumise vahel.

Olemasolevate informatsiooniallikate iilevaatamine niitas (vt. Osa 2 ja Lisa B), et on olemas
piisavalt palju andmeid, et viia antud valdkonnas ldbi vdhemalt esialgne uuring. Kuid lirimaa
olukorraga vorreldes eksisteerivad siiski teatud piirangud. Pohilised nende hulgast on jargmised:

e Jirimaal ldbiviidud t66joudu puudutavate uuringute puhul saab kasutada andmeid suurema hulga
inimeste kohta koos iga viie aasta jdrel teostatavate rahvaloenduste andmetega ning see
voimaldab t66hdivet analiilisida 45 kutseala 16ikes 29-s tegevusvaldkonnas . Nagu ndhtub Lisast
B, on Eestis analiiiisiks kasutatav materjal palju piiratum.

¢ [irimaal on olemas suhteliselt stabiilsed aegread iiksikute majandussektorite kutsealase struktuuri
trendide kohta. Eestis on hilismineviku kohta andmete kogumine hoopis raskem. Peale selle
voivad minevikutrendid tulevikuprognooside tegemisel olla hoopis viiksema véértusega,
arvestades muutusi, mis on toimunud Eesti majanduses viimastel aastatel. Sellest tulenevalt
oleks vdib-olla vaja uurida teisi kutsealade trendide prognoosimise vdimalusi. Uks piris hea
voimalus oleks vorrelda Eesti majandusharude kutsealade struktuuri teiste maade omaga ning
anda hinnanguid nende tdendolise ldhenemise kohta.

Hoolimata eeltoodud pdhjendustest oleks siiski kasulik praeguses staadiumis vélja tootada mitmed
prognoosid, mille abil saaks kindlaks teha iildised kutsealade arengusuunad soltuvalt praegu
Rahandusministeeriumi poolt véljatoStatavatest makrodkonoomilistest prognoosidest.’ Eesti hakkab
véljuma toohdive kohanemise ja ndudluse vihenemise perioodist ning on tdenéoline, et t66hdive
tulevikus kasvab. Samal ajal on demograafilised viljavaated sellised, et t66jou juurdekasv saab olla
aeglane ning t60puudus ongi juba monel elualal suhteliselt vdike. Antud asjaolude puhul oleksid

3 Vt. B.4 Tulevikutrendid Lisas B.



toojouturul potentsiaalselt tekkida vdivate pingete kindlakstegemisel abiks isegi piiratud arvul
majandussektoritel ja kutsealade gruppidel pdhinevad prognoosid.

Osa 4. Soovitatavad tegevused
Sektoruuringud

Soovitame Eesti ametkondadel vdoimaldada vdhemalt kahe esialgse uuringu ldbiviimist Lisas C
kirjeldatud mudeli pdhjal, perspektiiviga laiendada uuringuid aja jooksul ka teistele sektoritele.
Need kaks esialgset uuringut oleks soovitav 1dbi viia nditeks toiduainetetodstuses ja
puidutodtlemistodstuses, pidades silmas nende kahe majandusvaldkonna tdhtsust riigi
majandusliku perspektiivi seisukohast.

Soovitame nende uuringute ldbiviimise eest vastutavaks miédrata Sihtasutuse, kes tegutseks ldbi
Kutsehariduse ja Toohodive Seirekeskuse, arvestades Seirekeskuse vahepealset positsiooni
toohoivesiisteemi ja kutseharidussiisteemi vahel ning t66d, mida ta on juba teinud nende kahe
siisteemi informatsiooni vahendamisel . Antud t60 teostamisel oleks Seirekeskusel vaja kahte
erineval tasemel ekspertgruppi :

e Uldine sektoruuringute juhtndukogu, kus oleksid Seirekeskuse ekspertgruppi kuuluvate
organisatsioonide ja asutuste esindajad. Esindajad ei pea ilmtingimata olema praegused
ekspertgrupi litkmed; nad tuleks valida analiiiitilise tausta pdhjal, arvestades nende vdimalusi
oma konkreetse panuse andmiseks protsessi. Juhtndukogu annaks nou {ildise uuringute
programmi véljatodtamise ning uuringute pdhjal elluviidavate tegevusplaanide osas.

e Ad hoc ekspertgrupp iga iliksiku uuringu jaoks. See peaks koosnema uuritava majandussektori
ettevOtete  esindajatest, vastavate ministeeriumide (enamasti Haridus-, Majandus-,
Sotsiaalministeeriumi) ja arendusorganisatsioonide ekspertidest ning vdhemalt iihe
kutseharidusasutuse, mis on tihedalt seotud antud sektoriga, esindajatest. Ekspertgrupp peaks
tiksikasjalikumalt osalema sektoruuringu véljatodtamisel ja elluviimisel, eriti aga oodatakse, et ta
annaks oma panuse sektorile strateegilise hinnangu véljatootamisse.

Lisaks sellele oleks soovitav, et Seirekeskus piiliaks tdiskohaga toole votta iihe professionaalse
toostusokonoomikaga tegeleva teadlase, kes vastutaks kahe esimese sektoruuringu ldbiviimise eest.
See inimene peaks koostdos ekspertgrupiga tootama vilja uuringu tdpse kirjelduse ning projekti
juhtimise kdigus tditma ka neid uuringuid puudutavad iilesanded, mis on “desk research” tiiiipi. On
soovitav, et ettevitetes teostatavad uuringud ning samuti ka antud majandusharude kohta
korraldatavad seminarid viiks 1&bi soltumatu Eesti turuuuringuid korraldav institutsioon , milline
leitakse konkursi korras.

Plaani jargi peaksid kaks esimest uuringut ajaliselt osaliselt teineteisega kattuma. Viimasel ajal
lirimaal teostatud uuringute ajagraafiku pdhjal voib eeldada, et kui esimest uuringut hakatakse 1dbi
viima 1998.a. alguses, siis peaks sellega 10petatama 1998.a. 1pus ning teisega 1999.a. keskel.

Hinnangud iildtasandil

Soovitame Seirekeskusel vilja tootada iiletildise kutsealade prognoosi mudeli vastavalt Osas 3
toodud pdhimdtetele, pidades silmas vajadust tuua vélja esimesed tildprognoosid 1998. aastal.



Minu arvates on Seirekeskusel juba praegu olemas selle projekti labiviimiseks vajalikud oskused,
kuid tema ressursid on napid. Selle tdttu oleks kasulik votta lepingu alusel todle statistika oskustega
spetsialisti, kes tdidaks vastavaid iilesandeid Seirekeskuse praeguste to6tajate juhtnooride jargi.

Seirekeskus  peaks prognooside viljatootamisel vOimaluse piirides konsulteerima ka
Statistikaametis ning Haridus-, Majandus- ja Rahandusministeeriumis vastavates valdkondades
tootavate spetsialistidega.

Viliskonsultandid

Koik eelpool soovitatud 1dhenemisviisid pohinevad sellel, et kasutada voimalikult palju Eesti oma
spetsialiste ja nende teadmisi ning vdhendada vajadust viliskonsultantide jarele. Siiski oleks
kasulik, kui viliseksperte saaks kasutada erinevatel etappidel liihikeste perioodide jooksul.

Sektoruuringute puhul voiksid need endast kujutada liihikesi (iihenddalasi) konsultatsiooniperioode,
mille kéigus Eestis viibivad erinevad sellise t06 alal kogemusi omavad eksperdid:

e csimese uurimuse ettevalmistamise etapil
e enne strateegilise hinnangu andmist
¢ aruande koostamise ajal

Uldhinnangu andmiseks oleks vaja jirgmist konsultatsiooni:
e t00 algetapil, et iiksikute 10ikude eest vastutajatele tutvustada erinevaid prognooside tegemise

meetodeid
e prognooside tegemise 10ppjérgus ja iilevaatamisel



LISA A

Projekti iilesanded
Taust

Eesti Kutsehariduse ja Toohdive Seirekeskus asutati 1997.a. algul, et toetada kutsehariduse
reformiprotsessi ldbiviimist. Uks Seirekeskuse pdhieesmirkidest on anda kutseharidus- ja -
taiendkoolitussiisteemide kohta tdpset ja tdnapdevast informatsiooni ning tutvustada sellealaseid
kogemusi. Muuhulgas hdlmab Seirekeskuse t66 veel informatsiooniallikate kindlakstegemist ning
informatsioonivahetuse parandamist tooturu vajaduste ja kutsekoolides pakutavate voimaluste
kohta.

Selles kontekstis on hddavajalik hinnata, kui efektiivselt liigub informatsioon Eesti to6turu kohta,
kusjuures loodetakse, et kdesoleva projekti tulemuste kaudu on vdimalik avastatavaid puudusi
korvaldada.

Tulemused

1. Teha kindlaks/hinnata, milliseid analiilisimise ja prognoosimise mehhanisme kasutatakse praegu
Eesti tooturul toimuvate muutuste kindlakstegemiseks ametialade 1dikes.

2. Uurida, milliste protsesside kaudu levitatakse antud informatsiooni vastavatele riiklikele
asutustele ja ametkondadele.

3. Teha kindlaks, milline t66turgu puudutav informatsioon on olemasolev/kittesaadav erinevates
organisatsioonides.

4. Punktide 1-3 pohjal valmistada ette aruanne, milles antakse soovitusi riiklike meetmete
kasutusele votmiseks, et parandada informatsiooni litkumist t66turu kohta. Need peaksid
sisaldama Eesti vajadustest ldhtuvalt sobivat metodoloogiat/mudelit uuringute ldbiviimiseks
majandussektorites. Punkti 3 podhjal peaks aruandes ette ndgema ka ajagraafiku uuringu
teostamiseks, potentsiaalsed analiiisitavad majandussektorid ning sellise projekti edukaks
labiviimiseks vajalikud administratiivsed protseduurid.

Kestvus

Faas 1 24.-28.november 1997 (Eestis)
Faas 2 08-.12.detsember 1997 (lirimaal)

Aruanne

Vastavalt punktis 4 kirjeldatule. Sihtasutuse juhtkond peab saama aruande Tallinnas 15.detsembriks
1997 .a.



LISA B

Ametlik tooturgu puudutav informatsioon Eestis

B.1 Informatsioon toohoive kohta; tase, suunad ja minevikutrendid
Kogu majandust puudutavad andmed

Kaks pohilist kogu majandust puudutavat allikat to6turu kohta on to66jou-uuring ja Ettevotete
Register. Nendest kahest on tooturu olukorra iiksikasjalikuma uuringu alustamise seisukohast
toendolisemalt védirtuslikum t66j0u-uuring (allpool selgitatud pohjustel).

Eesti Statistikaamet on avaldanud laiendatud aegread toohodive kohta aastatel 1989.-1996.a.
Andmed 1989.-1995.a. kohta pohinevad 1995.a. teostatud t66joudu késitleva uuringu tulemustel
(valikuuring 9600 vastajaga). Antud uuring oli esimene taoliste uuringute hulgas ning selle kédigus
koguti retrospektiivandmeid alates 1989. kuni 1995. aastani 1995. aastal alalise rahvastiku hulka
kuuluvate inimeste kohta vanuses 16 kuni 75. Sellele jargnes uus uuring 1997.a. ning hinnangud
1996.a. kohta on tehtud selle uuringu esialgsete tulemuste pohjal.

Aegridade saamiseks enne 1995.a. olnud aastate kohta, oli voimalik kasutada to6jou-uuringu
retrospektiivandmeid. Samas osa inimestest, kes 1989.a. olid kuulunud t66j6u hulka, olid 1995.
aastaks emigreerunud ega peegeldunud t66jou-uuringu kaudu. Seega, kui t66jou-uuringus tuli vilja,
et to6hoive oli 1995.a. uuringus osalenute osas langenud 11%, siis laiendatud hinnanguliste
aegridade jargi oli t66hdive sama perioodi jooksul langenud hoopis 22%. 1996.a. kohta tehtud
hinnang osutab edasisele vdikesele langusele (-1,6%) vorreldes 1995.a. tasemega.

Andmed majandussektorite kohta

Avaldatud andmetes 1989.-1996.a. toohdive kohta kajastub 16 majandustegevuse valdkonda. Need
on toodud tabelis 1 koos mdnede andmetega to6hdive trendide kohta alates 1989.a. Numbritest
ndhtub, et viimaste aastate langusega toohoives kaasnevad muutused toohdive struktuuris. Kuigi
toohdive langus on toimunud enamikus majandusvaldkondades, on see olnud eriti suur
pollumajanduses ja kalanduses, ehituses, tervishoius, tootmises ja kaevanduses. Samal ajal on
toohodive aga monedes valdkondades suurenenud, eriti finantssektoris (kus hdive varem oli viga
madal), kuid ka turustuses, hariduses ja riigivalitsemises. Ulejidinud tegevusvaldkondades oli
1996.a. t66hoive tase vorreldes 1989.a. suhteliselt muutumatu.

Kéesoleva aruande seisukohast ldhtudes on t66jou-uuringu kdige olulisemad tulemused selles, et
andmed majandussektorite osas on suhteliselt detailsed ning hinnanguid vdib pidada suhteliselt
usaldusvaarseiks, eriti kitsamate tegevusvaldkondade puhul. Sektoriaalne detailsus on eriti oluline
seetdttu, et sellistes homogeensetes sektorites nagu tootmine, voib noudlus t66jou jirele alam
tegevusvaldkondades (ndit. toiduainetetodstus ja masinachitus) olla vdga erinev ning {ildine
tootmise kasv voib varjata nende tegevusvaldkondade vahel toimunud nihkeid.



Detailsuse ja usaldusvédrsuse kiisimus soltub antud uurimuse kdigus valimi suurusest. Nagu
mainitud, oli valim 1995.a. uurimuse puhul viiksem kui 10 000, seega oli 15-74-aastaste sihtriihmas
iga 115 inimese kohta iiks vastaja®.

Tabel 1: Avaldatud toohdive aegread tegevusvaldkonniti
trendiandmetega 1989-1996
To6hoive (1000) Muutus Too6hdive osa (%)
(%)

Tegevusvaldkond 1989 1996 1989-96 1989 1996
P6llumajandus, 150,0 59,7 -60% 18,0% 9,2%
metsamajandus
Kalandus 26,5 5,0 -81% 3,2% 0,8%
Mieto0stus 12,3 8,9 -28% 1,5% 1,4%
Toostus 2149 154,4 -28% 25,6% 13,9%
Energeetika, gaasi- ja 18,6 16,4 -12% 2.2% 2,5%
veevarustus
Ehitus 64,9 36,8 -43% 7,7% 5,7%
Hulgi- ja jackaubandus 61,6 85,8 39% 7,45% 13,3%
Hotellid ja restoranid 18,8 17,8 -5% 2.2% 2.8%
Transport, side ja lao- 65,6 64,7 -1% 7,8% 10,0%
majandus
Rahandus 3,9 6,6 69% 0,5% 1,0%
Kinnisvara-, iilirimis- ja 33,6 32,3 -4% 4,0% 5,0%
driteenused
Riigivalitsemine ja -kaitse 32,8 35,0 7% 3,9% 5,4%
Haridus 51,0 56,3 10% 6,1% 8,7%
Tervishoid ja sotsiaalhooldus 50,5 35,9 -29% 6,0% 5,6%
Teised riigi-, sotsiaal- ja 30,2 28,8 -5% 3,6% 4,5%
isikuteeninduse liigid
Kokku 837.,9 645,6 -23% 100,0% 100,0%

Allikas:  1989.a. andmed pédrinevad Statistika Aastaraamatust 1997. 1996.a. hinnangud on teinud
Rahandusministeerium 1997.a. t66jou-uuringu esialgsete andmete pohjal.

See tdhendab, et moned tabelis 1 toodud vidiksematest arvudest (nditeks selliste valdkondade puhul
nagu rahandus ja kalandus) pdhinevad véga viikesel hulgal vastajatel. Sellepdrast tuleb nende
valdkondade osas aastate 10ikes toimunud muutusi késitleda teatud ettevaatlikkusega.

Samal ajal on ldbiviidud t66j0u-uuringu pdhjal kindlasti vdimalik t66hdivet tootmises kajastada
hoopis suurema iiksikasjalikkusega, kuna toohdive selles valdkonnas moodustab tervelt veerandi
kogu hdivest. Antud tabelis on toodud ainult agregaatandmed. Olen aru saanud, et uuringus
kasutatud kiisimus majandussektori kohta oli kodeeritud viisil, mis vdimaldaks detailsema analiiiisi
tegemist toohdive kohta toostusese alamvaldkondades.

Piiratud koguses andmeid to6hdive kohta saab ka FEttevotete Registrist, mida peetakse
Rahandusministeeriumi haldusalas. PShimotteliselt peaks see allikas vdimaldama teha viga
tiksikasjalikku toohdivetrendide analiiiisi sektorite kaupa. Kuid, nii nagu ka teistes maades, esineb
probleeme selle registri tdiendamisega, mida Eesti puhul on halvendanud ettevotete tasemel
toimunud véga kiired strukturaalsed muutused. See piirab registri kui potentsiaalse andmete allika
kasutamist to6hdives varem toimunud muutuste osas. Praecgu toimub selle registri “suurpuhastus”

* Vordluseks: 1997.a. lirimaal labiviidud t66jdu-uuringus oli 148 000 vastajat, iiks vastaja iga 25 inimese kohta
sihtriihmas.



ning kui see on Idppenud, siis saab seda registrit paremini kasutada liihiajaliste trendide
kindlakstegemiseks vajaminevate andmete allikana.

Ametialade detailsus nendes allikates
To60jou-uuringus koguti liksikasjalikku informatsiooni vastajate ametite kohta. Valimi piiratust

arvesse vottes on selle alusel vdimalik analiiiisida ametialade jaotuvust to66hdives tervikuna ja ka
tiksikute majandussektorite 16ikes. Vastavad andmed 1995.a. kohta on toodud tabelis 2.

Tabel 2: Toohoive ametialade kaupa tegevusvaldkondade 16ikes kevadel 1995
Kokku Tipp- Amet- Oskus-, ja Seadmete ja | Lihtt66-
Seadusand | spetsial | Tehnik | nikud Teenin kasitoolised masinate lised
jad, istid ud ja dajad operaatorid
juhtivtoota keskast ja ja koostajad
jad mespets miiiijad
ialistid
Pollumajandus, 100,0% 8,2% 3,9% 5,8% 2,6% 1,6% 51,8% 20,6% 5,6%
metsamajandus
Kalandus 100,0% 8,0% 3,0% 12,0% 2,0% 2,0% 43,0% 27,0% 3,0%
Maietd6stus 100,0% 11,2% 3,4% 0,0% 6,7% 1,1% 40,5% 31,5% 5,6%
To0stus 100,0% 11,9% 6,6% 5,7% 5,7% 0,8% 42,7% 16,4% 10,2%
Energeetika, 100,0% 9,9% 13,5% | 10,5% 3,5% 0,0% 32,7% 25,7% 4,1%
gaasi- ja
veevarustus
Ehitus 100,0% 16,4% 2,9% 4,9% 2,5% 0,7% 52,5% 14,2% 5,9%
Hulgi- ja 100,0% 21,2% 3,5% 14,5% 6,9% 30,6% 9,0% 4,4% 10,0%
jaekaubandus,
turustus
Hotellindus ja | 100,0% 10,3% 0,0% 6,4% 5,1% 51,9% 7,7% 1,9% 16,7%
toitlustamine,
restoranid
Transport, 100,0% 10,7% 3,8% 7,4% 13,5% 4,8% 14,9% 39,1% 5,9%
side ja lao-
majandus
Rahandus 100,0% 16,9% 19,7% | 22,5% | 32,4% 2,8% 2,8% 2,8% 0,0%
Kinnisvara-, 100,0% 18,7% 23,6% | 15,9% 3,3% 7,3% 12,2% 6,1% 13,0%
ilirimis- ja
driteenused
Riigi 100,0% 16,6% 14,7% | 29,0% 6,1% 13,7% 1,9% 4,1% 14,0%
valitsemine ja
riigikaitse
Haridus 100,0% 6,5% 57,4% | 10,0% 2,3% 7,4% 4,7% 1,6% 10,0%
Tervishoid ja 100,0% 4,6% 22,0% | 27,8% 5,1% 27,3% 3,2% 2,2% 7,8%
sotsiaalhooldu
S
Teised riigi-, 100,0% 15,7% 29,1% | 15,2% 4,4% 10,9% 5,7% 5,2% 13,9%
sotsiaal- ja
isikuteenindus
e liigid
Kokku 100,0% 12,7% 12,4% | 11,4% | 5,7% 10,5% 24,9% 13,4% 9,0%

Allikas: T66jou-uuring 1995, 2. koide, tabel 14, lk. 86.

See tabel kirjeldab selgelt viga suuri erinevusi erinevate majandussektorite hdivatute ametialases
jaotuses. Viga suur erinevus on nditeks toostussektori, kus vdhem kui 20% todkohtadest on
juhtivtootajate voi tippspetsialistide tasemel, ning rahandus- ja drisektori vahel, kus sellistel
tookohtadel on umbes 40% hdivatutest. Sellist tiilipi erinevused erinevates tegevusvaldkondades



annavad tunnistust sellest, et edasised muutused Eesti to6hdive sektoriaalses struktuuris mojutavad
toendoliselt suurel madral ndudlust t66jou jarele ametialade 15ikes.

Siiani ei ole avaldatud detailseid andmeid trendide kohta kogu t66hdive ametialade struktuuri kohta
hilisminevikus (kuigi 1995.a. t66jou-uuringu 2. kdites on toodud liihike kommentaar ametialades
toimunud muutuste kohta {iileminekuperioodil). 1995.a. t66j0u-uuringu retrospektiivandmete
kasutamine  hilisminevikus toimunud muutuste analiitisimisel oleks nagunii piiratud. On
ebatdendoline, et need, kes tootasid 1989. aastal, kuid olid 1995. aastaks emigreerunud, omasid
sama ametialast jaotuvust kui kogu t66joud. Sellepdrast valmistab nende puudumine 1995.a.
valimist suuri probleeme ametialade retrospektiivandmete tdlgendamisel. Peale selle omavad
vdikesest valimist tingitud piirangud usaldusvairsusele ametite struktuuris aastate 16ikes toimunud
muudatuste analiiiisil hoopis suuremat téhtsust kui mingi kindla aasta jooksul toimunud muudatuste
analiitisil.

Antud uurimuse kidigus koguti informatsiooni ka vastajate haridusliku tausta kohta, kuid seda
uuringu aruandes avaldatud ei ole. Informatsioon on kodeeritud viisil, mis omab tdhendust praeguse
haridusstruktuuri suhtes. Seda saaks kasutada erinevatel ametialadel to6tavate inimeste haridusliku
tausta analiitisimiseks. Selline analiiiis aitaks aga teha kindlaks hariduse ja tdoturu vaheliste seoste
iseloomu ja tihtsust.

Ettevotete Registrist ei saadud mingit informatsiooni ametialade kohta.

B.2 Informatsioon toojou pakkumise kohta

Toojoud

Kogu toojoud

T60j0u arvukuse trende mojutavad muutused toovoimelises eas olevas rahvastikus koos muutustega

t00jOust osalemise tasemes. Eestis on antud andmete kohta aegread olemas ning pohilised trendid
on toodud tabelis 3.

Tabel 3: Tooealine rahvastik ja osalemine toojous

11989 [1990 [1991 [1992 [1993 [1994 |1995 | 1996

Rahvastik vanuses 15-69 (‘000)

Mehed 519,6 523,7 523,7 522,8 512,5 507,8 504,4 500,9
Naised 576,8 579,6 580,3 578,4 5674 561,6 557,2 553,2
Kokku 1096,4 1102,3 1104,0 1101,2 1079,9 1069,4 1061,6 1054,1

Osalemise méar

Mehed 82,6% 82,1% 81,6% 80,5% 78,0% 77,9% 75,9% 75,0%
Naised 71,7% 69,4% 67,6% 64,7% 63,1% 63,0% 61,7% 61,8%
Kokku 76,9% 75,5% 74,3% 72,2% 70,2% 70,1% 68,5% 68,1%
Todjoud (‘000)

Mehed 429,1 427,5 420,7 399,9 395,5 382,9 375,8 413,5

Naised 413,5 4024 392,3 374,1 3579 353.9 344,0 341,8

Kokku 842,6 831,7 819,8 794,8 757,8 749.4 726.9 717,6

Allikas: Eesti Statistika kuuaruanne, nr. 10(70), 1k. 28.



Uleminekuperioodil toimus teatud langus tddealise elanikkonna arvus ja jirsk langus t66jdus
osalemises. Need kaks tegurit kokku pdhjustasid umbes 15%-lise languse t06jous aastatel 1989-
1995. Todtavate naiste arv on vdahenenud veidi rohkem kui to6tavate meeste oma (vastavalt 17% ja
12%). Kuna rahvastikutrendid meeste ja naiste osas on lldiselt sarnased, siis saab seda ndhtust
seletada suurema langusega naiste t66j0us osalemise mééras.

Kuigi t66j0us osalemine Eestis vihenes, jéi iildine to6j0us osalemise méar 1995.a. siiski Euroopa
Liidu maade iildisest niitajast kdrgemale ning oli vordne pdhja pool asuvate Euroopa Liidu
litkkmesmaade omadega, nagu néiteks Taani ja Saksamaa.

Vanus, kutseala, hariduslik tase

Andmed viimastel aastatel toimunud muutustest t66j0u vanuselises struktuuris on toodud tabelis 4.
Nendest ndhtub, et pohiliselt on t65j0us osalemine vdhenenud vanemates vanuserithmades, eriti 55-
aastaste ja vanemate inimeste riihmas. Suhteliselt vdike langus on toimunud 35-44-aastaste
vanuseriihmas. Eelpooloeldu tulemusena on aga suurenenud selle vanusegrupi osakaal t63j0us,
nimelt 24%-1t 1989.a. 27%-ni1 1996.a. Noorima vanuserithma (15-24-aastased) osakaal t66jous on
samuti veidi suurenenud .

Tabel 4: To6joud vanuserithmade 16ikes
1989 1995

Vanuseriihm | (‘000) | Osakaal | Osalemise (‘000) | Osakaal | Osalemise

to0jous maar to0jous miir
15-24 109 13% 50% 102 14% 48%
25-34 218 26% 91% 180 25% 86%
35-44 201 24% 96% 198 27% 92%
45-54 184 22% 95% 156 21% 88%
55-69 131 16% 55% 91 13% 37%
Kokku 15-69 843 100% 77% 727 100% 69%

Allikas: Statistika Aastaraamatu 1997 tabelid lk. 172-174

Kuna t66jou-uuringus koguti andmeid ka todtute endise tegevusala kohta, siis saab selle pohjal
esitada kogu t60jou ametialalise 14bildike 1995.aastal nagu toodud tabelis 5.
(Retrospektiivandmeid ei ole toodud pohjuste tottu, mis on esitatud eelpool seoses tabeliga 2).

Tabel 5: Toojoud ametikohtade 16ikes 1995

(000 (%)
Seadusandjad ja 87,5 12%
juhtivtootajad
Tippspetsialistid 84,8 12%
Tehnikud ja keskastme 81,7 11%
spetsialistid
Ametnikud 40,4 6%
Teenindajad ja miiiijjad 78,3 11%
Oskus- ja kisitoolised 185,7 26%
Seadmete ja masinate 99,2 14%
operaatorid ja koostajad




Lihttoolised 69,0 9%

Kokku 726,5 100%

Allikas: Eelpool toodud tabel 2 ja t66jou-uuring 1995, 2. koide, tabel 33. Tootute puhul on eeldatud, et need, kellel
ametikoht puudub, sest nad pole varem té6tanud, omavad sama kutseprofiili kui need, kelle puhul ametikoht on olemas.

Esimesel pilgul paistab, et t66jou ametialane jaotus vastab ndudlusele t66jou jarele (vrdl. tabeleid 2
ja 5). Nende kahe jaotuse pohjalikum uurimine toob siiski vélja moned olulised erinevused. Neid
kirjeldatakse jargmises osas.

Nii nagu hdivatute puhul, saab t66jou-uuringu andmeid kasutada ka kogu t66j0u haridusliku tausta
uurimiseks.

B 3. Tasakaal todjouturul

Tootuse madr véljendab tootute arvu suhet kogu t66jousse (tdotajad + t66tud). See on koige
tavalisem vahend t66jou pakkumise ja ndudluse vahekorra méddramisel nii kogu majanduses kui ka
t00jOus endas sisalduvate rithmade puhul.

To6jou-uuringul péhinevad hinnangud

Uldistatud tasemel niitavad Statistika Aastaraamatus avaldatud aegread seda, et tdStuse méir Eestis
tousis vihem kui 1%-1t 1989.a. 8,7%-ni 1995.a. aasta esimeses kvartalis. 1997.a. t66jou-uuringu
esialgsed hinnangud lubavad oletada, et keskmine tootuse méaér oli 1995.a. jooksul 9,7%, tdustes
1996.a. 10,0% ja langedes 1997.a. umbes 9,5%ni.

Kéesoleva aruande seisukohast on aga hoopis tdhtsam to6tuse mddr erinevate ametikohtade 1dikes.
Nagu juba mainitud, on t6djou pakkumise ja t66jou ndudluse ametialane struktuur iildjoontes
sarnane. Kuid erinevused on siiski kiillaldased, et tekitada suurt varieeruvust tdoOtuse tasemetes
ametikohtade 10ikes, nii nagu ndidatud tabelis 6.

Tabel 6: Tootuse tasemed erinevate ametikohtade loikes
Tootajad Tootud Toojoud Tootuse
tase
(°000) (%) (°000) (%) (°000) (%) (%)
Seadusandjad 84,1 12,7% 34 5,3% 87,5 12,0% 3,9%
ja
juhtivtootajad
82,1 12,4% 2,7 4,3% 84,8 11,7% 3,2%
Tippspetsialisti
d
Tehnikud ja | 755 11,4% 6,2 9,8% 81,7 11,2% 7,6%
keskastme
spetsialistid
Ametnikud 379 5,7% 2.4 3,8% 40,3 5,5% 6,0%
Teenindajad ja 69,8 10,5% 8,6 13,5% 78,3 10,8% 10,9%
miiiijad
Oskus- ja| 1653 24.9% 20,3 32,0% 185.,7 25,6% 11,0%
kisitoolised




Seadmete  ja | 888 13,4% 10,4 16,4% 99,2 13,7% 10,5%
masinate
operaatorid ja

koostajad
Lihttoolised 59,5 9,0% 9,5 14,9% 69,0 9,5% 13,7%
Kokku 663,0 | 100,0% | 63,5 |100,0% | 726,5 | 100,0% 8,7%

Allikas: Sama mis tabelil 5.

“Valgekraede” tootuse tasemed on keskmisest allpool kdikide ametikohtade puhul, kusjuures eriti
madal on to6tuse méér juhtide ja tippspetsialistide seas. T06tus on keskmisest korgem “sinikraede”
hulgas (kaasa arvatud rutiinsete ametialade nagu miiiigi/teenindusalad puhul), kusjuures kdige
suurem on todtuse madr lihttdoliste hulgas.

To66j0u-uuring annab ka vOimaluse to0tuse méédra analliisimiseks  hariduslikest tasemetest
lahtuvalt, kuid need andmed on avaldamata.

Toobiiroo andmed

Tooturuametis on olemas regulaarsed andmed to6tute kohta, mis pohinevad registreerimisele
toobiiroodes. Neid andmeid voib analiilisida detailselt vanuse, soo ja eelmise ametikoha jargi. Kuid
registreeritud tootute arv moodustab siiski vaid natuke rohkem kui poole t66jou-uuringu andmetel
pohjal fikseeritud tootute arvust. Kuigi todtute registreerimisel saadud andmed annavad olulist
informatsiooni (niit. lithiajalise koolituse planeerimiseks todtutele), on t60jou-uuringu andmetel
suurem potentsiaal kogu tooturu lildise tasakaalu analiiiisiks.

B.4. Tulevikutrendid

Rahandusministeerium on praegu Idpetamas majandusprognooside tegemist kuni aastani 2002.
Need holmavad nii “baas-" kui ka “sihtprognoosi” toohdives toimuvate muudatuste osas vastavalt
prognoosidele majandusharude 15ikes.

Praegusel etapil ndhakse kahes alternatiivses prognoosis t66hdive teatud suurenemist alates 1997.
aastast, mis osaliselt korvaks iileminekuaastatel toimunud suure languse. “Sihtprognoosis” on see
kasv natuke jarsem.

Kuigi tooealise elanikkonna hulk viheneb, ndevad mdlemad prognoosid t66jous osalemise kasvu
vorreldes hiljutise langusega, kusjuures vanusegrupis 16-69 touseb antud protsent 68%-It 1997.a.
kuni 72%-ni 2002.a. Selle tulemusena peaks t66jou hulk prognoosi jérgi suurenema umbes 6000
inimese vOrra aastas. Selles kontekstis nideb t60hdivet puudutav baasprognoos ette toopuuduse
edasist kasvu umbes 11%-ni 2002.a., sihtprognoos aga eeldab todpuuduse taseme langust 8%-le.

Ministeeriumi toohdive prognoosid on jaotatud pdhitegevusvaldkondade 16ikes. Nendest ei néhtu
siiski kahjuks prognoose toohdive ametilase struktuuri kohta.



LISA C

Sektoruuringud
Ulatus ja eesméirk

Uldiselt on sektor uuringu eesmirk teha kindlaks vdimalikke vdi soovitud tuleviku arengusuundi
erinevates majandussektorites viieaastase perioodi véltel Ildhtuvalt nende majanduslikust,
sotsiaalsest vOo1 muust kontekstist ning teha soovitusi inimressursside ja koolitusvajaduste kohta, et
antud arengut toetada.

Seega on sektoruuringute pdhieesmérgiks abistada erinevaid huvitatud osapooli digete otsuste
tegemisel tootajaskonna ja koolituse planeerimisel antud sektoris. Nendeks huvitatud osapoolteks
on ettevotteid esindavad organisatsioonid, kutseharidusega ja tdiendkoolitusega tegelevad
institutsioonid, ministeeriumid, ametiiihingute esindajad ning ettevdtted ise.

Tapsemalt 6eldes on sektoruuringu eesmirk teha kindlaks ja midrata kodige olulisemad kutsealad,
mille puhul kutsehariduse siisteemil oleks vaja reageerida. Sektoruuring annab ka tagasisidet
hariduse ja koolituse kvaliteedi kohta antud majandussektori kontekstis ning vdimaldab seega
hariduse/koolitusega tegelejatel oma programme uuendada. Uuringust saame teada, kui palju
inimesi toendoliselt antud sektorisse todle voetakse ning sellest tulenevalt, kui paljudele on vaja
anda esialgset koolitust. Teiseks eesmérgiks on ndidata ettevotetele, milliseid muudatusi on tarvis
edukaks tegevuseks , ning seega abistada neid oma koolitusvajaduste ja plaanide viljatootamisel.
Sektoruuring mdjutab ka todtutele moeldud koolitusprogrammide korraldamist/finantseerimist,
kuna selle abil tehakse ligikaudu kindlaks, kui palju ja millist tiitipi kursusi tuleks antud sektori
jaoks korraldada.

Inimressursside ja koolitusvajaduse sektoruuringu liihtekohad

Uuring peaks algama majandussektori ja tema alamsektorite valikust ning méiératlema nende
praeguse positsiooni turgude, ettevdtete, tehnoloogia, t66j0u, rentaabluse ja muude antud sektoris
oluliste tegurite aspektist vaadatuna. Uuringus tuleks miératleda ja hinnata vdimalusi ja riske turul
tegutsemisel, kasutades selleks SWOT (tugevad ja ndrgad kiiljed, véimalused ja ohud) analiiiisi.
Tuleks ndidata dra voimalikud tehnoloogiliste, seadusandlike, kaubanduslike ja teiste tegurite
muutused, mis antud majandusharu véivad mojutada. Tuleks kindlaks teha nii maailmaturul kui ka
rahvusvahelises kaubanduses toimuvad vdimalikud muutused ning anda hinnang nende tdhtsuse
seisukohast. Tuleks analiilisida ja maiératleda ettevotete praegust seisu antud sektoris
viliskonkurentsi aspektist ldhtudes.

Seejérel tuleks uuringus méératleda, milline vOiks olla selle majandusharu positsioon turu, éri,
tehnoloogia ja t69j0u mdttes, et olla edukas ka tulevikus. Sellel etapil oleks kasulik esitada mitmeid
erinevatel hinnangutel pohinevaid stsenaariume ning uurida nende tagajirgi, eriti aga kaaluda,
milliseid meetmeid oleks vaja voOtta tarvitusele, et tagada edu kdige soodsamale stsenaariumile.
Seejarel voiks vilja tuua muudatused, mida antud sektori ja selle sektoriga seotud teiste sektorite
ettevotted peaksid ldbi viima, et positiivseid tulemusi saavutada, kusjuures eraldi tuleks rohutada
muudatusi, mida on vaja teha t66jou hulga, koolituse ja kutsealaste oskuste suhtes. T66jou hulga ja
koolituse kohta tehtavad jareldused peaksid 1dhtuma otseselt turgude, tehnoloogia jm analiiiisist. On
oluline, et antud strateegiline analiilis oleks tdielikult kooskdlas wvalitsuse ja teiste



arendusorganisatsioonide poolt tehtavate analiiiisidega ning et selles kasutataks iihise kasu
saamiseks voimalikult suures mahus dra nende poolt tehtud t66d.

Ja 16puks, antud uuring peaks iiksikasjalikult vélja tooma, millised on t66j0u ja koolituse vajadused
antud majandussektori erinevates tegevusvaldkondades, et saavutada selle sektori strateegilisi
eesmirke. Need valdkonnad on tidpsemalt dra toodud allpool peatiikis “Uuringu aruanne”. Uuringus
tuleks vilja tootada ka metodoloogia tulemuste regulaarseks tdiendamiseks.

Tavaliselt on sellise uuringu ajaline ulatus 5 aastat, kuid selles kisitletakse ka kiisimusi, mis
mdjutavad antud sektorit pikema aja jooksul.

Metodoloogia

See, millist metodoloogiat kasutada, sdltub antud sektoriga seotud eriteguritest voi prioriteetidest
ning sellest, millist tiilipi informatsiooni selle sektori kohta juba omatakse. Kuid oluline on ka see,
et tootataks vélja laialdaselt rakendatav ja standardne metodoloogia, mida saab kasutada paljudel
juhtudel. Uurimuse teostamine peaks toimuma alltoodud neljas etapis:

Informatsiooni kogumine

e Antud sektori majandustegevust ja t66joudu puudutava informatsiooni ja statistiliste andmete
kogumine, kaasa arvatud vorreldav statistika hdive kohta sektoris (ja alamsektorites) pShiliste
ametialade 16ikes.

e Ulevaate saamine sektoris tegutsevatest ettevotetest, selleks et teha kindlaks nende praegune
olukord, tulevikuplaanid, raskused ja ettepanekud olukorra parandamiseks mitmete tegurite osas,
nagu nditeks turud, tehnoloogia, t06 organiseerimine, t66joud ja koolitus.

e Informatsiooni hankimine olulise, asjasse puutuva seadusandluse kohta.

e Informatsiooni hankimine muude asjasse puutuvate muutuste kohta (ndit. GATT, tariifid,
Euroopa Liitu astumine).

¢ Informatsiooni kogumine antud sektorit mojutavate teiste sektorite arengusuundade kohta.

e Antud sektori kohta nii Eestis kui vilismaal olemasoleva informatsiooni analiilisimine ning
sektori saavutuste vordlemine rahvusvaheliste konkurentide omaga.

e Sektori arengu arutamine koos vastavate ministeeriumide ja arendusorganisatsioonidega ning
informatsiooni kogumine nende poolt viljatootatud strateegiate ja tegevuspoliitikate
(arengukavade) kohta uuritavas sektoris.

e Antud sektori teiste huvitatud osapoolte (todandjate ja ametiiihingute esindajad) seisukohtade ja
ettepanekute drakuulamine..

e Informatsiooni kogumine antud sektori tehnoloogilise arengu kohta (nii Eestis kui
rahvusvaheliselt).

e Informatsiooni kogumine antud sektorile pakutava hariduse ja koolituse ja selle asjakohasuse
suhtes.

Informatsiooni kogumise faas sisaldab aruannetega ja dokumentidega tutvumist, iilevaadet antud
sektori ettevotete kohta, pohjalikke arutlusi huvitatud osapooltega ja seminaride 1dbiviimist antud
sektoris. Statistilisi andmeid uuritava sektori kohta tuleks koguda nii palju kui vdimalik juba
olemasolevatest allikatest. See on vajalik selleks, et vihendada kulusid ettevotete uurimise etapil,
milles tuleks keskenduda voimalikult nende andmete kogumisele, mida ei ole vOimalik saada
teistest allikatest.



Analiiiis

e FEttevitete andmebaasi loomine antud sektori kohta.

e Antud sektori tdendoliste arengusuundade analiilisimine  rahvusvahelises ja kohalikus
kontekstis..

e SWOT-analiitisi kaudu [Eesti ettevOtete peamiste konkurentsivdimelisuse tegurite,
kindlakstegemine.

e Antud sektori jaoks soovitava tulevikusuuna analiilisimine, arvestades seda majandusharu
puudutavaid ning teisi valitsuse strateegiaid ja majandusharu enda tootlusvdimet.

e kindlaks méddrata sektorit mojutavate pohitegurite arenguks vajalik t66joud ja selle oskused

e Antud sektoris tulevikus tdendoliselt t66d leidvate tootajate hulga arvutamine pdhikutsealade
16ikes.

e Antud sektoris seoses laienemise ja lahkujate asendamisega vajatavate uute tootajate hulga
arvutamine.

e Uutele tootajatele vajamineva koolituse mahu ja iseloomu hindamine.

e Koolitust vajavate olemasolevate todtajate arvu viljaarvestamine ning vajatava koolituse
iseloomu kindlakstegemine.

Analiitisifaas sisaldab uuringu faasis kogutud andmete koondamist ja hindamist. See holmab ka
majandusharu iilevaate tulemuste koondamist ja analiiiisi. Eelpooldeldu toob kaasa korgetasemeliste
tolgendus- ja siinteesimisoskuste rakendamise.

. 5
Uurmgu aruanne

Uuringu aruandes tuleks esitada sektori iildanaliiiis iilaltoodud informatsioonist ja analiiisist
lahtuvalt. See peaks sisaldama sektori praegust olukorda, tegureid, mis tulevikus muutusi
pOhjustavaid ning ettepanekuid ametkondadele nendele muutustele reageerimiseks,. Sektorit
mdjutavate muutuste analiilisi pdhjal tuleks kindlasti teha soovitusi t66jou ja koolituse kohta. Lisaks
sellele peaks uuringu aruanne:

e Andma iildise ettekujutuse, kui palju olemasolevatest tootajatest vajab tdiendus- ja iimberdpet,
niidates dra S-aastase perioodi jooksul vajatava koolituse iseloomu ja kestvuse.

¢ Andma iildise ettekujutuse sellest, kui palju uusi to6tajaid vajab antud sektor igal aastal 5-aastase
perioodi jooksul, ndidates dra, milliseid todtajaid vajatakse ja millised peaksid olema nende
oskused. (Erilist tdhelepanu tuleks sealjuures poorata kutsealadele, mille puhul on vaja eelnevalt
planeeritavat pikemaajalist koolitusprogrammi, et véltida to6tajate nappust/iilejaaki).

e Maidrata majandusharus vajatavate koolitusalade prioriteedid , et nende abil suunata nii riiklike
kui sektori poolt eraldatavate koolitusrahade kasutamist.

e Tuua vilja need muutused, mida ettevdtted peaksid libi viima, et ka tulevikus edukad olla.®

e Tuua vilja tegevused, mida oleks vaja ette votta, et soodustada voi arendada koolitust ja
inimressursside arengut antud sektoris.

> Uurimuse aruande pShikomponendid on toodud kokkuvatlikul kujul kiesoleva lisa 15pus tabelis C.1.
% Selline informatsioon on véirtuslik nii ettevdtetele enestele kui ka riiklikele ametkondadele, kes saavad selle abil
stimuleerida teatud muudatuste 1dbiviimist.



e Soovitada, mida peaksid tegema teised ametkonnad ja riigiasutused, et jouda aruandes soovitatud
tulemusteni uuritavas sektoris.

e Anda selge ldhtekoht antud uuringus sisalduvate inimressursse ja koolitust puudutavate
tulemuste uuendamiseks.

Elluviimine

Sektoruuringu valmimise jirgselt on Ulimalt tdhtis, et sellega otseselt seotud ametkonnad, eriti
Haridus- ja Sotsiaalministeerium koos teiste huvitatud osapooltega tootaksid vilja selge
tegevusplaani esitatud soovituste elluviimiseks. Tegevusplaanis peaks iga soovitusega kaasnema
vastavad tegevused, ressursid ja ajagraafik. Majandussektori uuringu aruanne ja tegevusplaan tuleks
avaldada ning tuleks teha pingutusi, et koik osapooled esitaksid omad soovitused uuringu
rakendamiseks.

Tuleks ette ndha ka 2-3 aasta pdrast toimuv tegevusplaani iilevaatamine, et hinnata elluviimise
edukust ning tdiendada uuringut lahtuvalt uutest asjaoludest.

Kommentaar: vajadus paindlikkuse jirele

Sektoruuringud peaksid kindlasti olema paindlikud, et tagada nende sobivus erinevate
majandusharude suhtes. Koikides sektoruuringutes tuleb kasutada tulevikku suunatud,
sektoriaalsele ja strateegilisele arengule pohinevat ldhenemisviisi, et teha kindlaks vajadus
inimressursside jirele. Need uuringud peavad andma soovitusi paljude t66joudu puudutavate
kiisimuste kohta. Mdnedes uuringutes on rdhk koolitusvajaduste kindlakstegemisel asetatud siiski
rohkem kvantitatiivsetele kiisimustele, teistes on aga tdhtsamad kvaliteedi ja oskuste kiisimused.
Mbonedes rohutatakse ettevOtete sisest t00jou arendamist, teistes aga véljaspool asuvate
organisatsioonide tegevust selles suunas. Majandusharu enda iseloom ning olemasoleva t63jou
infrastruktuur sektoris on mdned neist teguritest, mis mdjutavad likskoik millise sektoruuringu
tasakaalu.

Ajaskaala ja vajatavad ressursid

lirimaal on sektoruuringuteks vajaminev aeg ja ressursid olnud véga erinevad. Mdlemaid on aga aja
jooksul suudetud vdhendada seoses sellega, et majandusharude prognooside tegemisel ei asetata
enam nii suurt rdhku minevikutrendide iiksikasjalikule analiiiisile, selle asemel piiitakse
strateegiliselt hinnata sektorite tulevikuperspektiive. Kuna selle jaoks, nagu eelpool mainitud, on
vaja suurepdraseid tolgendamis- ja siinteesimisoskusi, on see vOimaldanud oluliselt vihendada
kulutusi informatsiooni kogumise faasis.

Uuringuks vajatavate ressursside ja aja midramisel vOib teatud tdpsusega aluseks votta hiljuti
lirimaal alustatud uuringu jaoks planeeritud ressursid ja ajaskaala (tarkvara arendamise sektoris).
Plaani jérgi peaks uuringus olema umbes 12 inimkuud uurimisaega (mille hulka kuulub andmete
kogumine) ja 9 kuud kokkuvoétete ja jarelduste tegemiseks.



Tabel C.1 To6joudu ja koolitust kisitleva sektoruuringu péhikomponendid

Sektori praeguse olukorra mairatlemine
Majandusharu ja ettevotete suurus ja koosseis
Turud
Tehnoloogia
Ariline edukus ja konkurentsivdime
T66j0ud ja koolitus
Tugevad ja norgad kiiljed

Muudatusi ndudvad tegurid
Rahvusvaheline konkurents, tariifid, kaubanduseeskirjad
Tehnoloogilised muudatused
Seadusandlikud muudatused
Muutused ja probleemid t66jouturul
Ohud ja vdimalused

Soovitatav strateegiline tulevikusuund majandusharu jaoks
Kohalikud ja eksportturud
Majandusharu koosseis
Tehnoloogia
T60 organiseerimine
Teised muutused

Toohoive, to6joud ja koolitusvajadused
To0hdive maht ja iseloom tulevikus
Vajadus koolituse ja hariduse jarele (maht ja iseloom)
Vajadus t60jou muudatuste jarele ettevotetes
Teised tooturgu puudutavad kiisimused

Soovitused
Kutsekoolitusasutuste ja finantseerijate tegevus
Ettevotete tegevus (seoses t06joudu puudutavate aspektidega)
Teiste ministeeriumide ja arendusorganisatsioonide tegevus
Teised soovitused tegevuse kohta todjouturul
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