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01 — ULDINE POLITILINE KONTEKST — TEADMISTEPOHISE UHISKONNA RAAMISTIK
0101 — POLITILINE JA SOTSIAAL -MAJANDUSLIK TAUST

Eesti on iseseisev demokraatlik vabariik, kus kdrgeima riigivoimu kandja on
rahvas, kes teostab riigivdimu haalediguslike kodanike kaudu. Rahvas teostab
vOimu riigikogu valimise ja rahvahdaletusega ning see toimub uksnes
pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Valitsuse ja kohtute
tegevus on korraldatud véimude lahususe ja tasakaalustatuse pohimottel.

Seadusandlik voim kuulub Riigikogule, mille 101 liiget valitakse vabadel valimistel
proportsionaalsuse pohimotte alusel. Taidesaatev riigivdim kuulub Vabariigi
Valitsusele. Valitsus viib ellu riigi sise- ja valispoliitikat ning korraldab suhteid
teiste riikidega; korraldab ja kooskdlastab valitsusasutuste tegevust; korraldab
seaduste, Riigikogu otsuste ja Vabariigi Presidendi aktide taitmist.

Eesti riigipea on Vabariigi President, kes on riigi esindaja rahvusvahelises
suhtlemises. Valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel
vastavad ministeeriumid. Hariduselu korraldajaks Eestis on Haridus- ja
Teadusministeerium.

Eestis on 15 maakonda, 39 linna ja 202 valda. Riigi kohaliku tasandi
valitsusasutuste hulka kuuluvad maavalitsused, mida juhib maavanem. Koiki
kohaliku elu kisimusi otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kelle
Ulesandeks on korraldada antud vallas vo6i linnas koolieelsete lasteasutuste,
pdhikoolide, gimnaasiumide ja huvialakoolide, raamatukogude, rahvamajade,
muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning
teiste kohalike asutuste dlalpidamist juhul, kui need on omavalitsusiksuse
omanduses.

Eesti Uheks kultuuriliseks eriparaks on kakskeelne kogukond (eesti- ja
venekeelne haridus) ja multikultuurne Gdhiskond. 2005. aastal oli eestlaste
osatahtsus rahvastikus veidi Ule 68%. Kutsekoolide seas on nii eestikeelseid,
venekeelseid kui ka kakskeelseid koole. Koolide Uhiseks tunnuseks on inglise
keele oskuse oluline tdus. Todturul on keelteoskus muutumas tiha enam levinud
eelduseks.

Kutsehariduse tunnusjooneks voib pidada ka bilateraalse koost6d kogemust
Pdhjamaadega (eriti Soomega). Koostto (kutse)koolide tasandil on kestnud Ule
10 aasta ning see on oluliselt kaasa aidanud koolide arengule.

Vaatamata monede kutsekoolide kdrgele mainele on kutseharidusel Eestis olnud
pigem negatiivne maine. Uldiselt vaartustatakse pigem gimnaasiumi- ja
kdrgharidust. Viimastel aastatel on aga todstuse ja tootmisvaldkonna nagu ka
sealse oskust66jou maine paranenud.

Eesti pindala on 54,227 km? ning 2006. aasta algul oli Eestis arvestuslikult 1 344
684 elanikku. Aastatel 2002-2003 vahenes rahvaarv loomuliku iibe t6ttu 0,4%
aastas. 2004. aastal vahenes rahvaarv 0,3% ja 2005. aastal 0,2%. Rahvaarvu
pideva vahenemise pdhjus on viimase kiimne aasta jooksul olnud nii loomuliku
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iibe kui ka valisrAndesaldo negatiivne vaartus. Rahvastiku vanuskoosseisu
muutust iseloomustab noorte vdhenev osatéhtsus, mille on tinginud juba kimme
aastat kestnud vahene siundimus, ehkki viimastel aastatel on siUndimus
suurenenud.

Keskkooliastmes Oppijate arv hakkab langema alates 2007. aastast, mis seab nii
gumnaasiumid kui ka kutsedppeasutused suurte probleemide ette — vahenev
Oppurite arv jatab lisaks suurtele majanduslikele probleemidele (rahastamisel
kasutatakse “pearaha’-ststeemi) oma jalje ka Oppekvaliteedile (kvaliteetsete ja
kaasaegsete Oppebaaside ja Opetajate saamise jaoks on vaja teatud kriitilist
massi Oppijaid). Samas kasvab vajadus tdiendus- ja Umberdppe jarele. Nende
suundade valjaarendamine on dppeasutustele suur valjakutse.

Potentsiaalsete Oppijate arvu vdhenemine (ligi 50% vorra 10 aasta jooksul) toob
kaasa kutsedppe kontsentreerumise nii piirkonniti kui valdkonniti ning koolide
spetsialiseerumise. Selle protsessiga on juba alustatud, et olla valmis
teistsuguseks demograafiliseks olukorraks méne aasta parast. Kutsedppe
kontsentreerimine vdib mdnedes piirkondades osutuda keeruliseks, kuna
hariduse kvaliteedist regioonis soOltub suurel maaral ka regiooni edukus ja
elujbulisus.

Rahvastiku arv Eestis (‘000)
Kogu 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 | 2006

rahvastik | 1448 | 1372 | 1367 | 1361 | 1356 | 1351 | 1347 | 1344
(*000)

(Allikas: Statistikaamet, www.stat.ee)

Demograafilised trendid vanusriihmade kaupa aastani 2025 (‘000)
2003 2005 2010 2015 2020 2025
0-24 430 396 343 288 213 250
25-59 631 647 638 625 583 531
60+... 295 271 271 277 281 281
Kokku 1356 1314 1252 1190 1077 1062

(Allikas: World Population Prospects. The 2000 revision. Vol.ll: The Sex and Age Distribution of
the World Population”. United Nations, Populations Division, New York, 2001).

0103 — MAJANDUSLIKUD JA TOOHOIVEALASED NAITAJAD

Rahvastiku majanduslik aktiivsus 2005. aastal kasvas, sealjuures t66hdive
kasvas ja t66tus vahenes (jatkuv trend alates 2001. aastast). 2005. aastal oli 15-
74 aastastest tooga hoivatuid 607 400 (62,9%). Vorreldes 2004. aastaga
suurenes hdivatute arv ja vdhenes tootute arv Usna markimisvaarselt. Hoivatute
arv oli vimati tle 600 000 1998. aastal.



Hoivatud majandussektori jargi (%)

1995 2000 2002 2003 2004 2005
Pdllumajandussektor 10,2 7,2 6,9 6,2 5,9 5,3
(sh jahindus,
metsandus)
ToOstussektor 34,2 33,3 31,3 32,5 34,9 34,0
Teenindussektor 55,6 59,5 61,7 61,4 59,3 60,7

(Allikas: Eesti Statistikaamet. www.stat.ee)

Majandussektoritest on primaarsektoris hdive vahenenud kolm viimast aastat
(2005. aastal 5,3% koguhoivest). Ka sekundaarsektoris védhenes hdive 2005.
aastal, moodustades 34% koguh®ivest. Tertsiaarsektori hdive moodustas 2005.
aastal 60,7%.

Riiklikult finantseeritavate koolituskohtade planeerimine kutsehariduses on
vastavuses tabelis toodud t66hdive trendidega — kbige rohkem on tdusnud riiklik
koolitustellimus teeninduserialadel ja vdhenenud pdllumajanduserialadel. Selline
tendents tekkis juba ligikaudu 10 aastat tagasi ning ei ole oluliselt muutunud.
Paaril vimasel aastal on tdusnud todstuse- ja tootmise erialade osakaal riiklikus
koolitustellimuses, siiski ei ole see mdnedes valdkondades majanduse vajadusi
veel rahuldanud (nt transport ja logistika, metallide tddtlemine, elektroonika,
elektrotehnika). See on seotud ka asjaoluga, et muud erialad on noorte seas
jatkuvalt populaarsemad.

Seoses td0andjate aktiivsuse tdusuga on enam hakatud vaartustama ka tootmis-
ja tehnikaerialade 6pet, ehkki sektori siseselt on erinevate valdkondade trendid
samuti vaga erinevad.

TOOhdive maar (%)

1995 2000 2002 2003 2004 2005
Mehed 65,7 54,7 61,1 62 61,3 61,5
Naised 52,9 60,0 51,4 52,1 52,9 54,8
Kokku 58,8 50,1 55,9 56,7 56,8 57,9

(Allikas: Eesti Statistikaamet. www.stat.ee)

Kutsekeskhariduses pdohihariduse baasil on suurem osa Oppuritest (66%)
noormehed. See vdib olla tingitud asjaolust, et pdhikoolijargses kutsedppes on
rohkem noormeestele suunatud erialasid, keskharidusejargses kutsedppes on
enam nn “pehmeid” erialasid, seal on ka tutarlaste osakaal suurem.

Ajavahemikus 1995-2005 tdusis t6otuse maar kdrgeima tasemeni 2001. aastal
(13,6%) ning hakkas jargnevatel aastatel vahenema. Tdotuse maar oli 2005.
aasta tasemel (7,9%) viimati 1994. aastal. 2005. aastal vahenes t66tus nii
meeste kui naiste hulgas. Meeste to6tuse maar oli 8,8%, naistel 7,1%. To6tus on
meeste hulgas olnud suurem kui naiste hulgas alates 1995. aastast.



Tootuse maar (%)

1995 2000 2002 2003 2004 2005
Kokku 9,7 13,6 10,3 10,0 9,7 7,9
Mehed 10,5 14,5 10,8 10,2 10,4 8,8
Naised 8,9 12,6 9,7 9,9 8,9 7,1
Alla 25- 14,4 23,8 17,6 20,6 21,7 15,9
aastased
noored
(Allikas: Eesti Statistikaamet. www.stat.ee)

2000 2002 2003 2004 2005

Hariduskulud (% SKPst) 5,41 5,48 5,50 5,38 5,07
(Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium ,analliisiosakond)
Hariduslik ~ kihistumine  slveneb. Kasvab koolildpetamisikka  jéudnud

keskhariduseta (ka pdhihariduseta) noorte arv, samal ajal suureneb aga oluliselt
korgharidust omandama purgivate noorte arv.

Eesti avaliku sektori kulutused kutsedppe labivimisele on alates 2001. aastast
kasvanud. Kuni 2003. aastani oli kasv 5-7% aastas, 2004. aastal 14% ning 2005.
aastal 42%, jdudes 958 miljoni kroonini. See on tasakaalustanud kutsehariduse
hariduskulude  vahepealse @ madalama  kasvutempo vOrreldes teiste
haridustasemetega ning 2005. aastal j6udis kutsehariduse osakaal kogu avaliku
sektori hariduskuludest taas 11% tasemele (mis oli ka 1995-97.a tase). 2005.
aasta tous on tingitud valisabi kasutamise hoogustamisest
investeeringuprojektides.

0104 — RAHVASTIKU HARIDUSLIKUD NAITAJAD

Vorreldes Euroopa Liidu keskmise tasemega on Eestis suhteliselt vaike osa
madalaima taseme kvalifikatsiooniga inimesi (12%). Vottes aluseks kolmanda
taseme hariduse, oli 2005. aastal sellise tasemega elanikkonna osatéhtsus 25-
64-aasta vanuste hulgas ligikaudu poolteist korda kérgem vorreldes Euroopa
Liidu keskmisega. Eestis on haridust vaartustatud nii Noukogude Liidu kui ka
iseseisvuse ajal ning praegusel ajal on haridus eriti hinnatud (naiteks 2003.
aastal jatkas 63% koigist gimnaasiumi |dpetajatest oma Opinguid kdrghariduse
tasemel. Paevase Oppe lOpetajatest jatkas kdrghariduses 2005. aastal 68%,
2006.a. samuti 68%).

25-64-aastased omandatud haridustaseme jargi 2005.a
ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6
EL-25 30% 46% 23%
Eesti 12% 55% 33%

(Allikas: Eurostat, EU Labour Force Survey)

2005. aastal ei olnud 18-24-aasta vanuste hulgas keskhariduseni jdudnud 14%
rahvastikust, mis langes 2006. aastal 13,2%. See nditaja on oluliselt parem
Euroopa Liidu keskmisest 2006. aastal (15,1%).



18-24aastaste pohihariduse vb6i madalama taseme hari
osakaal, kes ei osale edasises koolituses

duse omandanute

2000 2002 2003 2004 2005 2006
EL-25 17,3 16,6 16,2 15,6 15,2 15,1
Eesti 14,2 12,6 11,8 13,7 14,0 13,2

(Allikas: Eurostat, EU Labor Force Survey)




02 — POLIITILISED ARENGUD

0201 — EESMARGID JA PRIORITEEDID

Praegune hariduspoliitika on kooskdlas uldise liberaalse majandusliku ja poliitilise
lahenemisega, mis Eesti Uhiskonnas viimase kiimne aasta jooksul domineerinud
on. Palju pooratakse tahelepanu sellistele teemadele nagu koolide erastamine ja
munitsipaliseerimine ning hariduse ratsionaliseerimine ja parimate tulemuste
saavutamine tehtud kulutuste eest. Too6turuteenuste-alase poliitika puhul on
taolist lahenemist vahem margata, kuna riigiasutustele on endiselt jaetud
praktiliselt monopolistlik roll.

Kutsehariduspoliitika maaratlemisega Eestis tegelevad Riigikogu, kes vétab
vastu haridust kasitlevaid seadusi, ja Vabariigi Valitsus, kes v6tab vastu otsuseid
riiklike haridusstrateegiate kohta. Eesti kutseharidussiisteemi on
Uleminekuperioodi algusest peale peetud Eesti hariduspoliitika kdige
keerukamaks valdkonnaks. 1990. aastate algusest alates on Eesti
kutseharidussusteem pidanud toime tulema suurte Ghiskondlike muudatustega,
naiteks kohanemine turumajanduse ja poliitilise pluralismiga, kaasaegsete dppe-
ja haridusstruktuuride rajamine, kutsehariduse omandajate vahenemine ning
kutsehariduse maine allakaik ning lahiminevikus asetleidnud ettevalmistused
elukestva dppe kontseptsiooni rakendamiseks.

1990. aastate hariduspoliitikas peeti kdrg- ja Gldharidust Uldiselt esmatahtsaks,
kutseharidusele hakati jark-jargult suuremat tdhelepanu péérama alates 1998.
aastast. Kutseharidusreform keskendus pohiliselt kutseharidussisteemi
mitmekesistamisele,  Umberkorraldamisele ja  t6hustamisele, paindlike
rahastamismehhanismide arendamisele ning detsentraliseeritud ja
sotsiaalpartnereid kaasavale juhtimisele. Need meetmed peaksid aitama kaasa
kutsekeskhariduse maine tdusule ja sellest lahtuvalt ka kutsehariduse
omandajate arvu suurenemisele (2003. aastal otsustas vaid umbes Y
pohikoolildpetajatest kutsehariduse kasuks).

Kutsehariduspoliitika p6&hisuunad on ara toodud dokumendis Kutsehariduse
kontseptuaalsed lahtekohad. Kutsehariduse eesmérk on luua uksikisikutele
enesearenguvOimalusi Uhiskonnas asetleidvate hoogsate muudatustega
kohanemiseks ja pakkuda laiapOhjalisi ametioskusi, mille kaudu tagatakse ka
tooturul  vajalikud konkurentsivoimelised tootajad. Votmeprintsiibid, millel
kutsehariduse korraldus peaks pdhinema, on t6husus, paindlikkus,
funktsionaalsus, koost66, kvaliteet ja  kattesaadavus. Kutsehariduse
kontseptsiooni tulemuseks on uus seaduslik raamistik, mis vdimaldab suuremat
paindlikkust  kutsehariduse pakkumisel, koolide ratsionaliseerimisel ja
erastamisel, uue rakenduskdrghariduse taseme (5B) valjatdotamisel ning
kutsendukogude asutamisel ja sotsiaalpartnerite kaasamisel.

Kutseharidusvaldkonnas on koostatud mitmeid olulisi dokumente ja
arengukavasid, sealhulgas:
Eesti kutseharidusstisteemi arengukava aastateks 2005-2008, mis jatkab
eelmisel perioodil alustatud suundi kutsehariduse arengus, mille
eesmargiks on kutsehariduse arendamine Eestis 2008. aastani ning
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selleks vajalike meetmete, tegevuste ja ressursside kavandamine. Kava
pohineb saavutustel, mis kavandati dokumendis Tegevuskava
kutseharidussiusteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004.
Riigikutsedppeasutuste vorgu Umberkorralduse kava aastateks 2005-
2008, milles kavandatakse po6hjalikumalt tegevused koolivorgu
korrastamisel.

Kutseharidusstandard (2006), mis satestab Uhtsed nduded pdhi- ja
keskhariduse tasemel toimuvale kutse- ja erialasele éppele.
Taiskasvanuhariduse arengukava aastateks 2005-2008 on koostatud
Elukestva Oppe strateegia alusel. Arengukava kehtestab meetmed
taiskasvanuhariduse.

Elukestva Oppe strateegia aastateks 2005-2008 toodtati valja kooskdlas
programmiga Haridus ja Koolitus 2010, Euroopa Komisjoni
dokumentidega Elukestva dppe memorandum ja Euroopa elukestva 6ppe
ruum ning muude dokumentidega, mis seavad sihid Ilahitulevikuks.
Strateegia peamine eesmark on parandada taiskasvanute voimalusi ja
tdbsta nende motivatsiooni tasemehariduses, td0alases koolituses ja
vabahariduses osalemiseks. Seelabi on vdimalik viia nende teadmised ja
oskused vastavusse nii riigi, Uhiskonna ja to6turu ndudmiste kui ka isiklike
vajadustega. 2008. aastaks loodetakse tdsta 25-64 aasta vanuste
osalejate osatahtsust 10% vorra.

Muud riiklikud strateegilised dokumendid nagu Eesti riiklik arengukava Euroopa
Liidu struktuurifondide kasutuselevdtuks — Ghtne programmdokument aastateks
2004-2006 ja Eesti Vabariigi t66hoive tegevuskava 2004 rbhutavad vajadust
parandada taienduskoolituse ja elukestva dppe riiklikku ststeemi, et parandada
t66jou kvaliteeti ja tagada t66jou vastavus to6turu vajadustele.

Arengu seisukohalt on oluline ka kutsedppeasutuste dppekavade uuendamine.
Phare programmi raames tootati aastatel 1994-1998 valja moodulipbhised
Oppekavad mitmetes pilootprojektis osalevates koolides 2001. aastaks olid kdik
oppeprogrammid moodulipdhised ning koostatud vastavalt kompetentsipdhisele
suisteemile, mis sobib nii noorte kui taiskasvanute esma- ja jatkukoolituseks.
2004. aastal alustati Haridus- ja Teadusministeeriumi allasutuse Riikliku Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskuse (REKK) juhtimisel kutsehariduse riiklike dppekavade
koostamist. 2006. aasta I0puks said haridus- ja teadusministri maarusega
kinnitatud 5 esimest riiklikku kutsehariduslikku dppekava. 2008. aasta I6puks
peaks kinnitatud saama kdik planeeritud 35 riiklikku dppekava.

Kutseharidusreform kavandab ka  Opetajate  kvalifikatsiooni  tOstmist.
Opetajakoolituse riiklik arengukava 2003-2010 (projekt) seab eesmargiks luua
parem seos Opetajakoolituse ja to6turu vahel ning panna alus koolide ja
ettevOtete koostdole. Eestis nimetati kutseharidus prioriteediks ning sellest
tulenevalt sai Eesti parast EL-iga liitumist 2004. aastal vOimaluse kasutada
Euroopa Struktuurfondide vahendeid vastava valdkonna arendamiseks. Selle
tulemusena on viimastel aastatel kutseOpetajate kvalifikatsiooni t&stmiseks
kirjutatud Euroopa Struktuurfondi vahendusel hulgaliselt projekte, mis aitavad
parandada Opetaja kvalifikatsiooni, tdsta tema ametialaseid oskusi vOi kaasata
neid mitmesugustesse vorgustikesse.
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Vabariigi Valitsuse Euroopa Liidu poliitika 2004-2006 margib ara Eestis erilist
tdhelepanu vajava valdkonnana &petaja rollide ja padevuste maaratlemise ning
Opetajahariduse (eriti kutsefpetaja) kaasajastamise ja sihiparase arendamise.
Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks (tihtne
programmdokument 2004-2006) loodi eesmargiga votta kasutusele Euroopa
struktuurifondide vahendid. See dokument vdimaldab Opetajakoolituse sisteemi
arendamiseks taotleda rahalisi vahendeid Euroopa struktuurifondidest. Alates
2004. aastast on Eesti kasutanud Euroopa Liidu struktuurifonde inimressursside
arendamiseks (94% kdikidest laekumistest on jagatud piirkondade ja vastavate
eesmarkide alusel. 12,3% vahenditest eraldati haridus-, koolitus - ja
todvaldkonna poliitika ja slisteemide arendamiseks).

Viimane oluline muudatus ndeb lisaks kutsebppeasutuste Uhendamise ja
kutsedppekeskuste loomise ette ka riiklike kutsebppeasutuste arvu vahendamist
ja eraomandis olevate kutsedppeasutuste loomist. Phare toel Kkorraldati
kutsedppevorgustik 2000. aastal Umber ning olemasolevatest
kutsebppeasutustest loodi regionaalsed kutsedppekeskused. Eelduste kohaselt
hakkavad keskused piirkonna majanduslikus ja sotsiaalses arengus olulist rolli
mangima, kuna pakuvad polifunktsionaalseid teenuseid, sealhulgas
esmakoolitus,  rakenduskérgharidus, taienduskoolitus, kutsendustamine,
kutsebpetajate koolitus, to6turu anallils ja ettevotjate ndustamine.
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03 — INSTITUTSIONAALNE RAAMISTIK OPPIMISVOIMALUSTE TAGAMISEKS
0301 — ADMINISTRATIIVNE RAAMISTIK
Eesti haridussisteemi ning -poliitika aluste valjatddtamisega tegeleb Riigikogu.
Vabariigi Valitsuse padevusse kuulub hariduse riiklike arenguprogrammide
vastuvotmine ja nende elluviimiseks tagatiste loomine, avalike haridusasutuste
moodustamine, Umberkorraldamine ja nende tegevuse |6petamine, samuti
avalike haridusasutuste tb6tajate t06 tasustamise aluste kehtestamine.

Haridus- ja Teadusministeerium korraldab hariduse riiklike arenguprogrammide
valjatootamist ja elluviimist ning koordineerib hariduspoliitika elluviimist kohalike
omavalitsuste ja teiste hariduskorraldusega tegelevate ministeeriumite kaudu.
Ministeeriumite Ulesanneteks on asutada, Umber korraldada ja sulgeda riiklikke
Oppeasutusi (v.a dlikoolid ja rakenduskdrgkoolid); juhendada ja organiseerida
Oppekavade, dppeprogrammide, Opikute ja Oppetdd abimaterjalide koostamist
(valja arvatud Udlikoolide osas); hallata riiklikke varasid, mida kasutavad
Oppeasutused ja haridussisteem tervikuna. Teised kaasatud ministeeriumid on:

Sotsiaalministeerium vastutab to6tute valjadppe ja rahastamise eest ning
haldab Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskust;

Kultuuriministeerium osaleb riigi  kultuuri- ja spordialase hariduse
kavandamises ning koordineerib taiendkoolituse kavandamist oma
valitsemisalas;

Kaitseministeerium haldab Kaitsevéae Voru Lahingukooli;

Siseministeerium haldab jargmisi kutsedppeasutusi: Sisekaitseakadeemia
Paastekolled i Paastekool, Sisekaitseakadeemia Poli tseikolled i
Politseikool, Sisekaitseakadeemia Piirivalvekolled

Haridus- ja Teadusministeeriumil aitavad oma poliitikat valja t66tada mitmed
nduandvad organid: Opetajate Liit, Hariduskorralduse Ndukoda, Haridusfoorum,
Eesti Tooandjate Keskliit, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon,
Kutskvalifikatsiooni Sihtasutus, Eesti Vabariigi Teadus ja Aredusndukogu, Eesti
Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon Adras, Elukestva Oppe Arendamise
Sihtasutus Innove ja paljud teised.

Kohalikul tasandil on administrativne roll maavalitsustel ja kohalikel
omavalitsustel. Maavalitsuste ja sealsete haridusosakondade Ulesandeks on
hallatavat maakonda ké&sitlevate hariduse arengukavade koostamine ja
ellurakendamine, jarelevalve koolieelsete lasteasutuste ja koolide Oppe- ja
kasvatustegevuse ning juhtimise tulemuslikkuse ule. Kohalikud omavalitsused
kavandavad ja viivad ellu kohaliku tasandi haridusprogramme, haldavad
munitsipaalharidusasutusi ning korraldavad nende tegevust.

Kutsedppeasutused kuuluvad kohaliku omavalitsuse, riigi vOi eraisiku
haldusalasse. Kutsedppeasutust juhib direktor koos Oppendukogu ja
kutsedppeasutuse ndukoguga. Direktor on kutsebppeasutuse seaduslik esindaja
ning tema ulesanne on tagada asutuse tulemuslik t66. Direktor valitakse avaliku
konkursi korras, mille viib labi kutsebppeasutuse ndukogu haridusministri
maarusega kehtestatud korras. Direktori ametiaeg ei tohi Uletada viit aastat ning
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direktori maarab ametisse kutsedppeasutuse asutaja. Direktor sdlmib
koolipersonaliga (sh pedagoogid) to0lepingud, vabade ametikohtade taitmiseks
korraldatakse konkurss ning kogu protseduur toimub kutsedppeasutuse ndukogu
heakskiidul.

0302 —KUTSEHARIDUSE SEADUSANDLIK RAAMISTIK
Oiguslik alus uuele haridussisteemile loodi 1990. aastate teisel poolel. Peamised
haridussisteemi reguleerivad digusaktid on jargmised:

Eesti Vabariigi pohiseadus (1992) séatestab diguse haridusele kdigi Eesti
elanike jaoks.

Haridusseadus (1993) kehtestab Uldise raamistiku ja p&himdotted Eesti
haridussiusteemile.

Pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus (1993) kehtestab tdpsemad tingimused
riiklike ja munitsipaalsete algkoolide, pdhikoolide ning gimnaasiumide
asutamise, pidamise ja sulgemise korra osas. Samuti maarab kindlaks
pdhikoolide ja gimnaasiumide haldamise p&himotted.

Ulikooliseadus (1995) kehtestab kdrghariduse pakkumise pdhimdtted.
Koolieelsete lasteasutuste seadus (1999) satestab koolieelsete
munitsipaalsete lasteasutuste asutamise tingimused ning kogu koolieelse
haridussusteemi pohiméotted.

Kutsehariduse valdkonda reguleerivad jargmised digusaktid:

KutseOppeasutuse seadus (1998) reguleerib kutsehariduse pakkumist
pohihariduse ja keskhariduse jargsel tasemel, kutsebppeasutuse
asutamise, umberkorraldamise ja sulgemise ning haldamise pdhimotteid
(seadus on rakendatav erakutsedppeasutuste suhtes eeldusel, et
Erakooliseadus ei nae ette teisiti).

Erakooliseadus (1998) reguleerib tle 120 tunni kestva koolituse pakkumist
fuusilisest isikust ettevdtjate ja eradiguslike juriidiliste isikute poolt.
Rakenduskorgkooli seadus (1998) reguleerib rakenduskdrgkoolide
asutamise ja tegevuse ning kehtestab rakenduskdrghariduse pakkumise
pohimdtted (seadus on rakendatav kutsefppeasutuste suhtes, mis
pakuvad rakenduskdrgharidust).

Huvikooli seadus (jdustub 01.09.2007) satestab huvikooli mdiste ja
tegutstemise alused. Seadus reguleerib munitsipaalhuvikoolide tegevust,
ent seda kohaldatakse ka erahuvikoolidele (kui Erakooliseadus ei satesta
teisiti).

Taiskasvanute koolituse seadus (1993) reguleerib taiskasvanute haridus-
ja koolitusvaldkonda.

Kutseseadus (2000) satestab kutsekvalifikatsiooni puudutavate nduete
valjatootamise ning kutsekvalifikatsiooni tdendamise ja omistamise alused,
samuti kutsendukogu téokorralduse.

Valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni seadus (2000) kehtestab
valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise alused ja korra
tootamiseks reguleeritud ametikohal.
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Taiendkoolitust reguleerib peamiselt Taiskasvanute koolituse seadus, mis
kehtestab taiendkoolituse Uldise raamistiku. Seaduse eesmark on julgustada
riiklikke ametivdime, kohalikke omavalitsusi ja tédandjaid looma vdimalusi
elukestvaks Oppeks ja mdaaratleb nende kohustused. Samuti maarab seadus
kindlaks taiskasvanute koolituse rahastamise ja korraldamise pdhim®&tted.

Lisaks Kutseseadusele mojutavad taienduskoolitust ka mitmed muud seadused,
mis ei seondu otseselt haridusvaldkonnaga. Puhkuseseadus (2001) reguleerib
tootajate Oppepuhkusi; Palgaseadus (1994) reguleerib koolitusega seonduvaid
tootasusid; Avaliku teenistuse seadus (1995) satestab riigiteenistujate diguseid
koolitusele; Too6lepinguseadus (1992) satestab tddandjate  kohustuse
organiseerida tb6alane valjadpe kutsekvalifikatsioonialaste nGudmiste muutumise
korral ja Tulumaksuseadus (1999) kehtestab vdéimaluse maha arvata tdotajate
taienddppekulusid tulumaksustavast tulust.

0303 — SOTSIAALSETE PARTNERITE ROLL

Sotsiaalsete partnerite osalust kutsehariduse ja tdienduskoolituse pakkumisel
reguleerib riiklik seadusandlus ning organisatsiooni pdhikiri, eesmargid,
tegevuskavad ja kokkulepped teiste sidusgruppidega. Viimasel kimnendil on
sotsiaalsete partnerite kaasamine haridussisteemi haldus- ja nduandvatesse
organitesse oluliselt kasvanud. Eelkdige on td6andjatele usaldatud aktiivsem ja
mojukam roll, mis avaldub nende osalemises kutsendukogudes (asutatud
vastavalt Kutsedppeasutuse seadusele) ja riikliku tbotajate
kvalifikatsioonistuisteemi loomises. Kutsendukogud tootavad valja
kvalifikatsiooninbudeid ja  kutsestandardeid, mis  vdetakse  aluseks
kutsedppeasutuste  Oppekavade valjatootamisel. Kohalikul tasemel on
sotsiaalsete partnerite osalus vaiksem.

Riiklikul tasandil on sotsiaalsed partnerid esindatud labi Eesti Kaubandus-
Toostuskoja ja Eesti Tooandjate Keskliidu. Esindatud on ettevotted,
tootajate/t66andjate liidud ning muud td6andjate assotsiatsioonid. Kolmepoolsete
(riik/toovotjad/tooandjad) labiraakimiste tulemusena on allkirjastatud Uhise
tegevuse kokkulepe (2000), mille peamised eesmargid on riikliku tootajate
kvalifikatsioonisisteemi arendamine, piisava 0©Oppekohtade arvu tagamine
esmases kutsehariduses, to6turu noortesdbralikumaks muutmine ja tédalase
taiend- ja Umberdppe taiustamine.

Kohalikul tasandil s6ltub sotsiaalsete partnerite osalus kutsehariduses oluliselt
kutsedppeasutuse ja ettevotte koostbost. MOnedes sektorites on alus pandud
tihedale koostOole ettevotte-kooli tasandil. Selline koost6d toimib nii esmase-,
taiend- kui imberdppe tasemel.
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RoLL
SOTSIAALSETE PARTNERITE VASTUTUS

(NOUANDEV/OTSUSTAV,
OTSENE/KAUDNE)

RIIKLIK Osalemine kutsekvallflkat5|oonlsust_eeml 9rer!q§1mls_el, NGuandev/otsene
TASA| seaduste ettevalmistamisel, strateegiate valjatdotamisel.

KOHALIK IR ~
Kutsestandardite véljatéotamine Nduandev/otsene

Praktiline 6pe ettevdttes, mis on korraldatud ettevdtjate poolt
VALDKONNA vOi erialalitude koostdds kutsedppeasutustega ning mille

argi i A /i ene
TASAND eesmargiks on tagada teooria vastavus praktiga/thildada Otsustav/ots
Oppekavad kutsestandarditega.
[SmpaVonrl Vajalike oskustdoliste koolitamine tédandjate voi ettevotete Otsustav/otsene

TASAND poolt.
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04 — ESMANE KUTSEHARIDUS

0401 — ESMASE KUTSEHARIDUSE STRUKTUUR

Kutsehariduse reform algatati 1990-ndate aastate teisel poolel. Algatus pdhines
koolitajate ja sotsiaalsete partnerite vahelisel dialoogil - loodi Giguslik baas ja
tingimused kutsehariduse kohandamiseks Eestis toimunud arengutega. 1998.
aasta jaanuaris Kkiitis Vabariigi Valitsus heaks hariduspoliitilise arengukava
Kutsehariduse kontseptuaalsed lahtekohad ja kutsehariduse reformi programmi.
Voeti vastu Kutsedppeasutuse seadus, mille kohaselt hakati labi viima pdhikooli-
ja keskkoolijargset kutsedpet. Uhiskonnas toimunud muudatused tingisid
vajaduse susteemi paindlikumaks muutmiseks. Kutsefppe kattesaadavuse
tagamiseks laiemale sihtgrupile (sh taiskasvanud, Oppe katkestanud,
erivajadustega isikud jt) juurutati 2006. aasta seadusemuudatusega uued
kutsedppeliigid. Samal aastal valmis Kutseharidusstandard, mis on Uhtsete
nduete kogum poOhi- ja keskhariduse tasemel toimuvale kutse- ja erialasele
oppele.

2006. aastal jdbustus seadusemuudatus, mis maaratleb jargnevad kutsedppeliigid:
Kutsealane eelkoolitus  toimub pdhikooli (tasemel ISCED 2A) ja
gumnaasiumi (tasemel ISCED 3A) ning kutsefppeasutuse koostdos.
Koolitus kestab kuni 15 dppenédalat ning dppe labiviimiseks ei koostata
eraldi dppekava (kutsedpe pdhikoolis, kutsedpe glimnaasiumis).

Kutsedpe pdhikoolis ja gumnaasiumis on kutsedppeliik, mille puhul
koostatakse eraldi ppekava ning mida voib viia 1abi 15 — 40 6ppenadala
ulatuses (ISCED 2A - kutsebpe podhikoolis, ISCED 3A kutsebpe
gimnaasiumis).

Pdhihariduse ndudeta kutsebppesse on voimalik asuda
koolikohustusliku ea dletanud ( 17 aastat) isikutel, kel haridustee
katkenud. Oppemaht on 20 — 100 dppenadalat, millest praktiline t66" ja
praktika® kokku moodustavad vahemalt 50% (ISCED 2C).
Kutsekeskhariduse 0Oppekava maht on vahemalt 120 dppenadalat ning
Oppima asumise eeltingimuseks on omandatud pdhiharidus.
KutsekeskharidusGppe dppekaval dppija omandab iseseisvaks oskustboks
vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud ning dppekavaga maaratud
Uldhariduslikud teadmised ja oskused vahemalt 35 Oppenddala mahus.
25% kutsedppest moodustab praktiline t66 ja 25% praktika (ISCED 3B).
Kutsedpe pohihariduse baasil  on sobilik 6ppeliik neile, kel keskhariduse
omandamine kaib dle jou. Antud dppekaval Opetatakse uldharidusaineid
vaid sellises mahus, mis on tarvilikud taotletava kutse omandamiseks.
Haridustase Oppekava labimisel ei muutu. Nagu teiste kutsedppeliikide
puhul, kehtib ka siin 50% praktilise dppe ja praktika osakaalu ndue.
Oppekava maht jaab 40 ja 100 dppenédala vahele. Ldpetamiseks tuleb

! Praktiline t66 on Opitud teadmiste ja oskuste rakendamine dppekeskkonnas. Praktiline t66
toimub praktikumi, harjutustunni, laboratoorse t66 v6i koolis maaratud muus vormis.

% Praktika on Oppekava raames tookeskkonnas juhendaja juhendamisel kindlate dpieesméarkidega
tehtav praktiline t606.
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sooritada kutse- vOi erialane I6pueksam. Nende asemel vdib sooritada ka
kutseeksami (ISCED 2B).

Kutsedpe keskhariduse baasil 6ppekavade maht jaab 20 — 100 nadala
vahele. Eeltingimuseks on omandatud keskharidus. Labitakse vaid
kutsedpe, mis valmistab 6ppija ette téoturule sisenemiseks (ISCED 4B).

Kutsedppeasutuses voib toimuda ka rakenduskdérgharidusdpe ja taiskasvanute
to0alane koolitus.

2006. aasta 1. septembri seisuga oli Eestis 50 kutsedppeasutust, neist 34
riiklikku kutsedppeasutust, 13 erakutsedppeasutust ja 3
munitsipaalkutsedppeasutust. Kutsedppurite arv on viimase 10 aasta I0ikes
pusinud stabiilselt 30 000 ringis, kellest pdhikoolijargsed 6ppijad moodustavad
2/3 ja keskhariduse baasil dppijaid 1/3. 2005/2006 Gppeaastal oli kutsedppes
osalejaid kokku 29 013. Koole, mis pakuvad kutse@pet nii pohi- kui keskhariduse
baasil, on 29 (sh 1 rakenduskdérgkool). Ainult péhihariduse baasil v6imaldavad
Opet 8 Oppeasutust ning ainult keskhariduse baasil 16 kooli (sh 5
rakenduskargkooli).

Pdhikooli I6petajatest suundub kutseharidusse Uks kolmandik. Keskkooli jargselt
ca 13% kdigist gimnaasiumildpetajatest. Kutsedppurite sooline koosseis on
kaldu meessoost dppijate kasuks (2005/2006 dppeaastal oli naisdppurite osakaal
ca 45%). Naiste osakaal on suurem keskhariduse jargses Oppes ning seda
peamiselt tulenevalt asjaolust, et (1) tldkeskharidusse jadb naisdppijaid jarjest
rohkem ning (2) neile sobilikke 06ppevaldkondi on keskhariduse jargses
kutsedppes enam (nt tervis ja heaolu, teenindus, sotsiaalteadused, ari ja digus).
Eestikeelse kutsehariduse omandajaid (ca 68%) on rohkem kui venekeelse, kuid
muulaste osatahtsus kutsedppes on kiimne aasta |6ikes suurenenud.

19-29 aastased moodustavad ca 38% Oppijaskonnast. Vorreldes 1996. aastaga
on margatavalt tdusnud Oppijate arv, kelle vanus 29 aastat, vastavalt 1996 - 4%
ja 2005 - 10%, seega on 19-aastate ja vanemate Oppijate osakaal kutsedppes ca
48%. Seesugune trend on vaid positivne, sest kinnitab elukestava oppe
juurdumist Uhiskonnas.

Paindlikkuse kutsedppes tagavad lisaks loetletud kutsedppeliikidele ka véimalus
valida dppevormi (kooli- ja téokohapdhine) ning dppekoormuse vahel (tais- ja
osakoormus). Koolipbhise 6ppevormi puhul praktika ettevottes vdi asutuses ei
Uleta poolt 6ppekava kutsedppe osa kogumahust. Tookohapdhise dppevormi
puhul moodutab praktika valjaspool kooli vahemalt kaks kolmandikku éppekava
kutsedppe osa kogumahust. Eelnevalt viiakse labi praktikakoha eelhindamine
ning antakse eksperthinnang. Taiskoormuse valinud Oppijal on kohustus taita
kumulatiivselt igal dppeaastal vahemalt 75% Oppekava téaitmisele kuuluvast
oppest ning osakoormusega Oppija Oppekava taitmine jaéb vastavalt alla 75%.

Kutsebppe kvaliteedi tagamisel on oluline roll koolil. 2006. aasta
seadusemuudatuse kohaselt juurutatakse kutseBppeasutustes sisehindamine,
mille eesmark on tagada Opilastele arengut toetavad tingimused ning kooli enda
jarjepidev areng selgitades valja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad.
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Sisehindamisaruanne koostatakse vahemalt ks kord kolme Oppeaasta jooksul
ning kooskolastatakse ka kooli ndukoguga ning kooli pidajaga. Kvaliteedialased
arengud kutsedppes pole aga uus nahtus -  Eesti Kutsebppeasutuste
Kvaliteediauhinna konkurss on toimunud aastast 2003. Pilootprojekti Glesandeks
oli kvaliteediarendustdo (kvaliteedijuhtimise pdhimotete rakendamine) algatamine
Oppeasutustes. Seni on osalenud ligi 20 erinevat kooli, nendest 7 kahel voi
enamal korral. 2005.a. augustis kaivitus Riikliku Arengukava meetme 1.1 raames
heaks kiidetud projekt “Kvaliteedi tagamine kutsedppeasutustes kvaliteedialase
koolituse labiviimise ja sisehindamise siisteemi arendamise kaudu”. Toimunud on
ka kaks kvaliteedikonverentsi (2005. ja 2006. aastal). 2006. aastal valmis Eesti
kvaliteeditagamissisteemi mudel kutsehariduses (Eesti QAF, aluseks Common
Quality Assurance Framework), mis hdlmab endas kutsehariduse kavandamise,
rakendamise, hindamise ning tagasisideprotsesse.

0402 — ESMANE KUTSEOPE POHIKOOLIS

Pohikoolis kutsealast taseme®fpet ei toimu, kill aga eelkutsedpe. Kutsealane
eelkoolitus on pdhikoolis v6i gimnaasiumis kutsesuunitluse eesmargil toimuv
vaikesemahuline kutse- v0i erialade tutvustus valikainetena, mille maht on kuni
15 Oppenadalat ja millel puudub eraldi 6ppekava. Kutsedpe pohikoolis ja
glimnaasiumis on kutsebppe Oppekava alusel toimuv Ope, mida viib |&bi
kutsedppeasutus ning mille kaudu poéhiharidust véi tldkeskharidust omandavad
dppijad saavad kutse-, eri- v8i ametialased esmateadmised ja —oskused. Oppe
maht on vahemalt 15 &ppenadalat ning maksimaalselt 40 dppenédalat. Antud
oppekaval labitud aineid vbidakse arvestada kutsedppeasutusse samale erialale
Oppima asudes. 2006. aastal osales Uhel vdi teisel eelnimetatud moel
kutsehariduses Ule viiesaja 7.-9. klassi Oppuri ning ule tuhande Uhesaja
gumnaasiumidpilase.

0403 — POHIKOOLI JARGNE KUTSEHARIDUS

Parast pdhikooli I6petamist vdivad noored jatkata dpinguid giimnaasiumis, kus
nad omandavad uldkeskhariduse (ISCED 3A) vdi kutsedppeasutuses, kus on
vOimalik omandada kutsekeskharidus (ISCED 3B). Riik ja kohalik omavalitsus
peavad tagama opivGimalused kdigile, kes soovivad parast pdhikooli |6petamist
opinguid jatkata. Eestis valib Uldkeskhariduse ca 70% pdhikooli I6petajatest ja
30% suundub kutseharidusse. KutseOppe eesmargiks on arendada Opilastes
teadmisi, oskusi, kogemusi ja hoiakuid, mida nad saaksid iseseisvas oskust6os
rakendada. Kutsekeskhariduse 0oppekavade kestus on minimaalselt kolm aastat
ehk 120 Oppenadalat, millest vahemalt poole moodustavad kutse, eriala ja
ametiga seotud ained. Kutseharidusstandardi kohaselt moodustavad nii praktiline
t60 kui praktika 25% kutsedppe mahust. Uldhariduslikke aineid on dppekavas
vahemalt 40 8ppenéadalat®. Erinevalt ildhariduskoolidest ei ole kutsedppeasutuse
I6petamiseks riigieksamite sooritamine ndutav, kuid vajalik juhul, kui soovitakse
jatkata Opiteed rakenduskdrgharidus- voi bakalaureusedppes. Samas on
kutsedppijate Uldhariduslike ainete maht Oppekavas on kolmandiku vorra
vaiksem kui Uldkeskhariduse omandajal. Nii on kutsekeskhariduse omandanul
vOimalik jatkata uldhariduslikke Opinguid nn lisa-aastal , mille juurutamise
eesmargiks oli parema ettevalmistuse tagamine riigieksamite sooritmiseks. Lisa-

3 Oppenadal — 1 dppenadal vérdub 40 tunni Sppetddga
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aasta raames on vdimalik kuni 35 dppenéddala ulatuses 6ppida udlhariduslikke
aineid taiskasvanute gimnaasiumides voi Uldhariduskoolide 6htu- ja kaugbppe
osakondades.

Juhul, kui kutsekeskhariduse omandamine pdhikooli jargselt k&ib tle jou, on
Oppijal peale esimest Oppeaastat vOimalik esitada avaldus Uuleminekuks
kutsedpe pohikooli baasil dppekavale. Sel juhul omandatakse edasises dppes
vaid kutseoskused, mis voimaldavad to6turule sisenemist ning vahemalt méaral
uldhariduslikke aineid. Oppe |8petamiseks tuleb sooritada kutse- v&i erialane
I6pueksam voi nende asemel kutseeksam.

Pdhihariduse ndudeta kutsebppe Oppekavale sisenemiseks ei seata
haridustasemest tulenevaid piiranguid ning Oppes keskendutakse enam
kutseoskuste omandamisele. Oppekava labimise jargselt on véimalik asuda
omandama pdhiharidust tldhariduskoolis.

Ettevottepraktika on kutsekeskhariduse, po&hikooli baasil ning pd&hihariduse
ndudeta Oppekavade lahutamatu osa ning viiakse labi kutsedppeasutuse,
Opilase ja tema esindaja ning riigi- voi eraettevotte vahel s6lmitud lepingu alusel.
Kooli llesandeks on kindlustada &ppijad praktikakohaga, tagada praktika
toimumine Oppekavas ettendhtud mahus ja eesmaérkide kohaselt, samuti
koolipoolne juhendamine ning praktika tulemuslikkuse hindamine. 2006. aastal
kinnitatud Kutseharidusstandardis seatakse praktilisele tddle ja praktikale ka
mahupiirid 6ppekava l6ikes.

Opilased, kes on katkestanud kutsekeskhariduse omandamise, vdivad jétkata
opinguid uldharidusgiimnaasiumis. Kui @pilane soovib tle minna gimnaasiumi
11. voi 12. klassi, peab ta esitama akadeemilise diendi, kus on naidatud labitud
ained, nende maht ja Opitulemused. Nende dokumentide alusel otsustab
oppendukogu, millisesse klassi dpilane vastu voetakse.

Keskhariduse omandajad 8ppesuuna jérgi, 2000

51617
32%
68%
Allikas: Eurostat,2002.

0404 —OPIPOISIKOOLITUS

Opipoisikoolitus ehk té6kohapdhine 6pe on 6ppevorm, kus koolitus toimub
ettevottes tookohal praktilisi tooulesandeid tdites ning seda taiendatakse
teoreetiliste ja praktiliste dpingutega kutsedppeasutuses.

Phare 2002 pilootprojektis "Opipoisi koolituskavade ja vérgustike arendamine
Ida-Virumaal, Louna-Eestis ja saarte regioonis" katsetatud dppevorm on Euroopa
riikides kasutusel juba aastaid ning ennast paindliku ©Gppevormina igati
oigustanud. Uus 0©ppevorm annab vOimaluse omandada kutse ilma
(kutse)keskhariduse ning sellega kaasnevate uldhariduslike aineteta. Phare
pilootprojekti jatkuks kaivitus 2005. aasta oktoobris Riikliku Arengukava meetme
1.1. ,T66jou paindlikkus, toimetulekut ja elukestvat Opet tagav ning kdigile
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kattesaadav  haridusstisteem”  elluviimiseks  heaks  kiidetud  projekt
» 1 00kohapohise Oppevormi (Gpipoisikoolituse) rakendamine
kutseharidussisteemis”, mis kestab 2008. aastani. Sihtgrupiks on nii noored kui
taiskasvanud, kel on omandatud pdhiharidus ning kes on vahemalt 16 aastat
vanad.

Opipoisikoolituse tldiseloomustus:

1. Oppeaja maarab 6ppekava, dppeaeg minimaalselt 40 dppenadalat (kui
omandatud vahemalt pdhiharidus) ja 20 &ppenadalat (kui omandatud
vahemalt keskharidus);

1/3 dppekavast moodustab erialateooria, 2/3 ettevottepraktika;

Opet alustades saab 6pilane nii koolitus- kui td6lepingu;

Oppijatele on kuni 4-kuuline katseaeg;

Praktikal makstakse Opipoistele tootasu, koolis dppetoetust;

Oppegrupid on vaikesed (8 Gpipoissi);

Oppetdo algusaeq lepitakse kokku kooli ja ettevdtte vahel;

Ope loetakse l|Bpetatuks peale kutseeksami vdi I6pueksami positiivset
sooritamist.

2006. aastal seadustati Opipoisiope kui tookohapdhine Oppevorm ka
KutseBppeasutuse seaduses.

ONOOAWN

0405 —TEISED NOORTELE SUUNATUD PROGRAMMID

Pilootprojekt ,Uus vdimalus®

Pilootprojekti viidi 1&bi Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskoolis ajavahemikus
01.09.2004-01.09.2007. Projekti eesmargiks oli anda pdhihariduseta (ISCED 2A)
noormeestele ja vabade kohtade olemasolul ka tidrukutele véimalus pdhikooli
I6petamiseks ja dpingute jatkamiseks. Projekti kaigus aidati neil omandada eluks
vajalikke teadmisi, oskusi ja kogemusi ning antakse sdjavaelise sisekorraga
oppegruppides esialgsed kutseoskused.

Oppetdo toimus kutsedppeasutuse ja pdhikooli koostddna ning kestis 28 nadalat
koormusega 40 tundi nadalas. Oppekava hdlmas ka militaar- ja isamaalist
kasvatust. Oppettdst vabal ajal oli Gpilastel vdimalus arendada oma fiiiisilisi ja
vaimseid vadimeid ning iseloomu. Oppeperioodil tagati Gpilastele tasuta toitlustus
ja riided, lisaks maksti neile jooksvate kulude (nt dppematerjalid) katteks
taskuraha. Opilased elasid internaadis.

0406 — KESKHARIDUSE JARGNE KUTSEHARIDUS

Parast keskhariduse omandamist gumnaasiumis (ISCED 3A) Vdi
kutsekeskhariduse omandamist kutsebppeasutuses (ISCED 3B) on Uuheks
vOimaluseks jatkata dpinguid kutsehariduses keskhariduse baasil (ISCED 4B).
Keskhariduse baasil pakutava kutsekeskhariduse eesmargiks on oskustooliste
ettevalmistus to6turule sisenemiseks. Omandatakse teadmised, oskused,
kogemused ja hoiakud, mis on vajalikud keeruka oskusto6 iseseisvalt
tegemiseks. Teatud erialasid nagu sotsiaalteenused, tervishoiuteenused,
keskkonnakaitse, turvateenused Opetatakse ainult keskhariduse baasil. Lisaks on
erialasid, mida saab dppida nii keskhariduse kui ka p6hihariduse baasil, naiteks
arijjuhtimine, haldus, ehitus ja sellega seotud erialad, t6dstus ja tootmine,
pollumajandus jms.
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Parast gumnaasiumi I6petamist suundub kutseharidusse 13% noortest.
Pdhjuseks on kdrghariduse Uha suurem vaartustamine uthiskonnas, mistottu on
populaarne jatkata dpinguid kdrghariduses. Eestis pole takistusi ka teistkordselt
kutsedppeasutusse astumiseks, mida kasutab ca 8% kutsebppeasutuse
I6petanuist. Samuti on uueks sihtgrupiks kdrghariduse I6petanud, kes soovivad
korgharidust konkreetsemate oskustega tédiendada. Selliste Oppijate hulk on
kasvava trendiga.

Oppetdd kestab 1-2,5 aastat ehk 40-100 dppenadalat, millest praktiline to6 ja
praktika moodustavad vahemalt 50%. Kutsehariduse baasil kutsedppe I6petanu
saab I6putunnistuse keskhariduse baasil kutsedppe labimise kohta.

0407 — KUTSEHARIDUS KORGKOOLIS
Eestis on kdrgharidussusteemil kaks haru — akadeemiline (ISCED 5A) ja
rakenduskdrgharidus (ISCED 5B).

Vastavalt Kdrgharidusstandardile omandab dlidpilane rakenduskdrghariduse
I[6petamisel padevused kindlal kutsealal t6otamiseks vOi magistridppes
edasioppimiseks. Seadusega on kehtestatud, et kdigil keskharidusega voi sellele
vastava valisriigi kvalifikatsiooniga isikutel on vordne &igus konkureerida
rakenduskorghariduse Oppekavale astumiseks. Iga haridusasutus voib maarata
vastuvotu eritingimused, mis vdivad Oppekavade I0ikes olla erinevad. Riik
rahastab kogu kdrgharidust, sh rakenduskdrgharidust riikliku koolitustellimuse
kaudu. Tellimuse kujundab Haridus- ja Teadusministeerium tuginedes
Oppeasutuste, ministeeriumide, tdd0andjate jt partnerite ettepanekutele ning
riigieelarve vdimalustele. Vahemalt pooltele gimnaasiumildpetajatele tagatakse
riigi poolt rahastatud dppimisvdéimalus kdrgharidustasemel, millest omakorda tle
40% moodustavad ©Oppekohad rakenduskdrgharidusbppes. Sise- ja
riigikaitselistes rakenduskorgkoolides rahastavad Opet vastavad ministeeriumid.
Igal kérgkoolil on digus vastu votta ka ulidpilasi tasulistele 6ppekohtadele.

Rakenduskodrgharidus on kdrghariduse esimese astme Ope ja selle pakkumist
alustati 2002.-2003. &ppeaastal. Oppekava nominaalkestus on 3-4 aastat,
erandiks on &mmaemanda Ope ja spetsialiseeritud Oebpe - 4,5 aastat.
Oppekavast peab vahemalt 30% moodustama Oppepraktika.
Rakendusekodrghariduse Oppekava taies mahus taitnud Ulidpilasele annab
oppeasutus rakenduskdrgharidusdppe diplomi. Rakenduskdérgkoolis v6ib toimuda
taiskoormusega 0Ope, osakoormusega Ope vOi eksterndpe. Taiskoormusega
Oppes taidab ulidpilane iga Oppeaasta |0puks Oppekava kohaselt taitmisele
kuuluva 6ppe mahust kumulatiivselt vahemalt 75 protsenti ning osakoormusega
dppes vahem kui 75 protsenti 6ppe mahust. Oppekoormuse alampiiri, mis on
ulidpilasel minimaalselt vajalik taita, maaravad dppeasutused.

Rakenduskorgharidust saab omandada kolme erinevat tlupi Oppeasutuses: 1)
rakenduskargkoolis, 2) ulikooli kolled is, 3) kutse Gppeasutuses.
Rakenduskorgharidusoppe  Oppekava rakendamisele  kutsedppeasutuses
laienevad rakenduskdrgkooli seaduse satted. Seisuga 16. september 2005
pakkusid rakenduskdrgharidust 9 dlikooli kolled it, 21 rakenduskdrgkooli (millest
13 on erakoolid) ning 7 kutsedppeasutust (sealhulgas 1 erakool).
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Ulidpilasi hinnatakse kdrghariduse Uhtse hindamissuisteemi alusel, sh ka neid
ulidpilasi, kes Opivad kutsedppeasutuses rakenduskdrghariduse Oppekava jargi.
Eksam v0i arvestus loetakse sooritatuks, kui tlidpilane saab hindeks 1 (E) kuni 5

(A).
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05 — TAISKASVANUTE TOOALANE KOOLITUS

0501 — TAUST JA TAISKASVANUTE TOOALASE KOOLITUSE POHITUUBID

Taiskasvanute koolitust reguleerib Taiskasvanute koolituse seadus (1993), mis
maaratleb taiskasvanud Oppijat 6ppekoormuse jargi (kaugbppe Oppevormis,
Ohtuses Oppevormis, osakoormusega Vi eksternina Oppija, toodalastel ja
vabaharidulikel koolitustel osaleja). Taiskasvanutel on vdimalus Oppida ka
paevases oOppevormis vOi tadiskoormusega, aga sellisel juhul ei kehti neile
taiskasvanute koolituse seaduse satted. Koolituse liikidena eristatakse
tasemekoolitust, tdalast koolitust ja vabahariduslikku koolitust. Seadus ei erista
esmadpet ja jatkukoolitus. Seega voib sisult kutsealane jatkukoolitus (CVET) olla
vormilt nii tasemedpe kui t6dalane koolitus. Paraku seniajani Eestis statistikat
eraldi selle kohta, kui palju tasemedppest toimub jatkukoolitusena, ei peeta.
Samuti puudub riiklik analtis selle kohta, millistel erialadel ja tasemekoolituse
oppekavadel on tegelikult véimalik jatkukoolitus tasemekoolitusena (CVET) ning
kui palju dppijaid seda kasutab.

Antud Ulevaates keskendutakse eelkfige t6dalasele koolitusele Taiskasvanute
koolituse seaduse modoistes . To0alane koolitus vBimaldab kutse-, ameti- ja/vOi
erialaste teadmiste, oskuste ja vilumuste omandamist ja taiendamist, samuti
Umberdpet kas tdokohas voi koolitusasutuses. To0alane koolitus toimub erineva
pikkusega kursustena, mille l[Abimine ei vii jargmise, kdrgema haridustasemeni.
Kall  vBib tbodalane koolitus olla aluseks ja eelduseks kdrgema
kvalifikatsioonitaseme omistamisele, juhul kui isik sooritab kutseeksami kas omal
soovil vOi on kutsealase kvalifikatsiooni tdendamine riiklikult reguleeritud ja
tootajale  kohustuslik. Tooalast koolitust pakuvad kutsedppeasutused,
rakenduskdrgkoolid, Ulikoolid, erakoolitusasutused. Taiskasvanute tddalane
koolitus vbib toimuda ka ettevotetes ja téokohal. Teatud valdkondades pakuvad
koolitust peamiselt korgkoolid (nt Opetajad, arstid). Erasektor tegutseb
koolitusturul vaga jouliselt.

Lisaks tooOalasele koolitusele eristab Taiskasanute koolituse seadus veel
tasemekoolitust: vOimaldab omandada  pdhiharidust (ISCED 2A),
Uldkeskharidust (ISCED 3A), labida kutsedpet (ISCED 2C, 3B, 3C, 4B. ) ja
kérgharidust (ISCED 5A, 5B). Pd&hiharidust ja u(ldkeskharidust on vdimalik
omandada Ohtuses, kaugOppe Oppevormis vOi eksternina taiskasvanute
gumnaasiumides voi Uldhariduskoolide ©Ohtu- ja kaugOppe osakondades.
2006/2007. dppeaastal oli Eestis kokku 43 Oppeasutust, kus taiskasvanutel oli
vOimalik dhtuses Oppevormis, kaugbppe Oppevormis vdi eksternina omandada
Uldharidust ja vabahariduslikku koolitust.

Samuti on taiskasvanutel tasemekoolituse raames voimalik l&bida kutsedpet
osakoormusega VvOi eksternina. Kutsedppeasutustel on l&htuvalt 2006. aasta
seadusemuudatusest vBimalik pakkuda kutsedppe labimiseks mitmeid paindlikke
voimalusi: kutseorientatsioonikursusi kutsealase eelkoolituse raames pdhikooli ja
gumnaasiumi Opilastele; kutsedpet pohikoolis ja glmnaasiumis, mis annab
esmased kutseoskused; kutsekeskharidust; kutsedpet pd&hihariduse baasil;
kutsedpet keskhariduse baasil; kutsedpet pdhihariduseta isikutele. Riiklikult
finantseeritakse osakoormusega dpet samadel alustel tdiskoormusega Oppega,
samas on osakoormuse rakendamine kooli otsustada.
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Lisaks voivad taiskasvanud omandada korgharidust rakenduskdrgkoolides ja
ulikoolides, kusjuures mdlemad pakuvad paindlikke Oppevorme. Uldjuhul on
kérghariduse omandamine osakoormusega Oppes tasuline.

Taiskasvanute tasemekoolitus

Hariduse liik Pakkuja Qppevorm Rithastamine
pdhiharidus, aiskasvanute ohtudpe, riiklik
uldkeskharidus gimnaasiumid, kaug0bpe, Opejrahastamine

Uldhariduskoolide [eksternina
ohtu- ja kaugOppe

osakonnad
kutsedpe kutsedppeasutusedjosaline koormus  |riiklik
rahastamine
(rakenduslik) ulikoolid, osaline koormus,|taiskasvanud
korgharidus rakenduskdrgkoolidjope eksternina Oppija, t6dandija,

rahastamine
riigieelarvest
riiklike
prioriteetide
aldkonnas ja
sihtgruppidele (nt
kérghariduseta

Vabahariduslik koolitus  v@imaldab isiksuse, tema loovuse, annete, initsiatiivi ja
sotsiaalse vastutustunde arengut ning elus vajalike teadmiste, oskuste ja vBimete
lisandumist. Vabahariduslikku koolitust pakuvad Ule Eesti paiknevad
koolituskeskused ja rahvaiilikoolid.

Viimased arengud elukestva &ppe suunas
2005. aastal kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt Elukestva ©Oppe strateegia
aastateks 2005-2008.

Strateegia Uldeesmark on suurendada Eesti elanikkonna formaalses,
mitteformaalses ja informaalses 6ppes osalemise vdimalusi ja motivatsiooni, et
parandada teadmisi ja oskusi vastavalt iseenda, kodanikkonna, thiskonna ja
to66turu vajadustele.

Aastaks 2008 soovitakse tdsta 25-64-aastaste koolituses osalejate osakaalu
10%ni vastavas eas inimeste koguhulgast. (2006. aastal oli vastav protsent 6,5).

Elukestva Oppe strateegia aastateks 2005-08 maaratleb eesmargid, meetmed ja
ressursid selleks, et:
tbsta kdikide sihtrihmade &pimotivatsiooni ja suurendada iga inimese
labiloogivoimet
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tbsta majanduslikku konkurentsivbimet ja saavutada jatkusuutlik
majanduskasv

tugevdada kogu elanikkonna sotsiaalset integreeritust ja kodanikkonna
kujunemist ning tdsta elanike elukvaliteeti

Strateegias on loetletud jargmised Uheksa p&hieesmarki:
Kdigile taiskasvanutele on loodud elukestva dppe vbimalused vastavalt
vOimekusele ja vajadustele
Taiskasvanuhariduse rahastamissiusteem on labipaistev ja vdimaldab
koolitusele ligipaasu kdigile taiskasvanuile
Oppijatele on loodud dppimis- ja koolitusvdimalustest teavitamise siisteem
ja vdimalused saada karjaariteenuseid
Arendatakse tOo6tajate kutsekvalifikatsioonisiisteemi, mis on eelduseks
elukestva dppe ststeemi ja t66jou vaba likumise tagamiseks
Taiskasvanuhariduse arendamisel ja poliitika kujundamisel on kaasatud nii
avaliku, era- kui ka kolmanda sektori institutsioonid
Taiskasvanuhariduse valdkonnas on olemas adekvaatne statistika
Varasema 0pi- ja tookogemuse arvestamise (VOTA) siisteemi
rakendatakse kdikides 6ppevaldkondades ja —tasemetel

Viimased arengud dppe kattesaadavuses osas

Uuringud néitavad, et peamised pohjused, miks inimesed hariduses ja koolituses
ei osale on huvipuudus ja ressursside (raha, hea positsioon todturul, hea haridus)
puudus. Hariduse ja koolituse kattesaadavuse seisukohast on oluline tegeleda nii
taiskasvanute motiveerimisega, nende teadlikkuse téstmisega, kui ka tdiendavate
rahaliste vahendite kaasamisega taiskasvanute koolitusse ja
arendustegevustesse. Koolituse rahastamiseks on Haridus- ja
Teadusministeeriumi  eestvedamisel koostamisel téiskasvanute tboalase
koolituse rahastamismudel. Mudel koosneb kolmest sambast ja iga samba eest
vastutab erinev ministeerium:

| sammas: tootavate tdiskasvanute tbobalase koolituse rahastamine
ettevotete kaudu, vastutaja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Il sammas: todalase taiend- ja Umberdppe rahastamine &ppeasutuste
kaudu, vastutaja Haridus- ja Teadusministeerium

I sammas: too6tute koolitus  Tooturuameti  kaudu, vastutaja
Sotsiaalministeerium.

Esialgu on koolitustegevusi plaanis rahastada Euroopa Liidu Sotsiaalfondi
kaastoel. Sotsiaalfondi vahendite 16ppemisel on plaanis taotleda finantseerimise
jatkamist riigieelarvest.

Lisaks koolituste rahastamisel on planeeritud ellu viia ka inimeste Gpihoiakuid
muutvaid tegevusi ja tugistruktuuri arendusi nagu naiteks: karjaarindbustamise
pakkumine taiskasvanutele, taiskasvanute koolituse kohta info ja statistika
kogumine, varasema 0pi- ja tookogemuse arvestamise siUsteemi valjatdotamine
ja juurutamine, koolituse kvaliteedi tdstmine, sealhulgas koolitajate koolitamine.
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Huvi suurendamise ja dppe kattesaadavuse seisukohast on oluline mérkida, et
viimastel aastatel on raamatukogude, muuseumide, teatrite ja teiste
kultuuriasutuste roll elukestva Oppe ideede levitajana ja Oppimisvoimaluste
pakkujana Uha kasvanud. Uute Opikeskkondade arengule on kaasa aidanud
Euroopa Liidu programmid ja koostdd teiste riikide organisatsioonidega.

Uhtlasi kogub {iha enam hoogu e-Ope. Eesrindlikud selles osas on
tasemedppeasutused, samas kasutavad e-Oppe elemente ka taiskasvanute
koolitusasutused, mblemad enamasti tdiendusena tavakursustele.

Planeerimine ja prognoosid

Taiskasvanute ttodalase koolituse valdkondade planeerimine, mahtude ja sisu
kavandamine on koolituse pakkuja Ulesanne. Sisendiks vbivad olla nii
pikaajalised, kui ka luhiajalised t66jduvajaduse prognoosid. Enamasti lahtutakse
siiski infost, mis saadakse tddandjatelt, kutse- ja erialalitudelt ja
toohdiveametitelt. Koolituse ettevalmistamisel teevad koolitajad koostdo tellijaga
ja votavad arvesse tellija soove, koolituse tagasisidestamine on levinud.

0502 — RIIKLIKULT TOETATUD JATKUKOOLITUS KOIGILE

Taiskasvanute tbodalase koolituse finantseerimist reguleerib Taiskasvanute
koolituse seadus. Kuna taiskasvanute koolituse ndol on tegemist laia
valdkonnaga, mida finantseeritakse lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumile ka
teiste ministeeriumide (nt Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium) kaudu, kehtivad koolituse rahastamisele ka
teiste ministeeriumide valdkonda jadédvad Gigusaktid.

Taiskasvanute tasemekoolitus

Pdhihariduse ja Uldkeskhariduse omandamine Ghtuses &ppevormis, kaugdppes
ja eksternina on tasuta. Riikliku koolitustellimuse raames pakutakse tasuta Opet
ka kutsehariduse omandamiseks osakoormusega dppes, kuid nende kohtade arv
on piiratud. Korghariduse omandamine osakoormusega Oppes on enamasti
tasuline, erandiks on naiteks dpetajate koolitus.

Taiskasvanute td6alane koolitus

Toobalased ja vabahariduslikud koolitused on enamasti tasulised. Koolituste eest
tasub dppija voi tédandja. Oppijal on digus tulumaksusoodustusele koolituseks
kulunud summa ulatuses. Té6andja poolt tasutud t66taja vabahariduslik koolitus
loetakase erisoodustuseks ja selle pealt on t66andja kohustatud maksma maksu.

Viimastel aastatel on Eestil olnud vdimalik kasutada Euroopa Sotsiaalfonid raha
taiskasvanute koolitamiseks, see tahendab, et koolitused on 0Oppijale/tellijale
oluliselt madalama hinnaga voi hoopis tasuta.

Tooalane taienduskoolitus reguleeritud kutsealadel tootajate puhul

Valdaval osal kutsealadel t66tamise Oigus on Eestis Oiguslikult reguleerimata.
Reguleeritud kutsealadel tdotavatel inimestel on aga kohustus end kindla
perioodi jarel tddalaselt tdiendada. Nende tootajate koolituseks on vahendid ette
nahtud tootajate palgafondist (nt tervishoiutdotajatel 2-4% palgafondist ning
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pedagoogidel 3% palgafondist). Ulejaanud kutsealade puhul vdib tooalase
koolituse eest tasuja olla nii tédandja kui dppija.

Sihtrihm ja elluviimine

Riiklikult tooalasele koolitusele tellimust ei esitata (v.a. t66tute puhul, vt peattikk
0503). Tooalase koolituse sihtrihmade leidmine, koolituse ettevalmistamine,
labiviimine, tagasisidestamine on koolitaja vastutusel. Siiski on riiklikult
maaratelnud prioriteetsed sihtgrupid, eelkdige need, kes mingil pdhjusel ei ole
osalenud vdi on vahe osalenud koolituses, naiteks: madala haridustasemega ja
madala kvalifikatsiooniga inimesed, mitte-eestlased, td6turul madalamal
positsioonil olevad, Ule keskea inimesed, erivajadustega inimesed. Koolituse
rahastamisel ESF ja riigi vahenditest pOoOratakse tdhelepanu eelkdige nendele
gruppidele.

Kvaliteedi tagamine

Tooalase  koolituse  kvaliteedi eest vastutavad koolitust pakkuvad
koolitusasutused ja koolitajad. Erakoolitajatele valjastab Haridus- ja
Teadusministeerium  koolituslube.  Koolituslubade valjastamine  toimub
Erakooliseaduse kohaselt, mis séatestab, et kdik taiskasvanute koolitusasutused,
sh fldsilisest isikust ettevdtjad peavad taotlema koolitusloa juhul, kui nende poolt
korraldatav ope kestab enam kui 120 tundi voi kuus kuud aastas. Koolitusluba on
tegevusluba Oppetdd labiviimiseks koolitusloal margitud Oppekava alusel.
Reeglina véljastatakse see kolmeks kuni viieks aastaks. Koolitusloaga kaib
kaasas soodustus — tulumaksuvabastus koolitusel osalenud Uksikisikule.

Kaesoleva aasta (2007) Uks priorteete taiskasvanute koolituses on vélja to6tada
ja kokku leppida koolituslubade véljastamise uued pdhimdtted ja kriteeriumid.

TasemeOppeasutuste (kutsedppeasutus, koérgkool, ulikool) poolt korraldatava
tobalase koolituse eest vastutab Oppeasutus. Tasemefppeasutuste
taiskasvanute koolituse Oppekavad ja korra kinnitab asutuse direktor vOi
ndukogu.

Uldiselt vGib Oelda, et enamus taiskasvanute koolitusasutusi puudlevad
kvaliteetse koolituse poole. Kvaliteet muutub tulevikus tha olulisemaks kuna
taiskasvanute koolituse osatéahtsus Uha kasvab, Oppijate, tellijate, td6andjate
teadlikkus tbuseb ja riiklikul tasandil tegeletakse taikasvanute koolituse kvaliteedi
kusimustega ja planeeritakse kvaliteet ja rahastamine omavahel seostada.

0503 TOOTUTE JA TEISTE TOOTURU RISKIGRUPPI KUULUVATE ISIKUTE KOOLITAMINE
2000. aastal vastu vOetud Tooturuteenuse seadus reguleerib tddotsijale ja
tobandjale tooturuteenuse (sealhulgas koolituse pakkumise) osutamist.

Koolitusi tellib ja nende eest tasub Sotsiaalministeerium, samuti vdivad kohalikud
omavalitsused selleks oma eelarvetest vahendeid eraldada. Koolitusi voib tellida
mis tahes asutuselt, kellele Haridus- ja Teadusministeerium on valjastanud
taiskasvanute koolituse loa.
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2003. aastal tellis T66turuamet tooturukoolitust 1592 inimesele 50-It koolitust
pakkuvalt asutuselt (sealhulgas taiskasvanute koolitusasutused,
kutsedppeasutused ja kdrgkoolid). 2004. aastal suunati 668 inimest, s.t. 1,8%
registreeritud tootutest tooturukoolitusele.

Sihtrihm ja elluviimine

Tooturukoolitused vbivad olemuselt olla nii  valjadppe-, Umberdppe kui
taienddoppekursused. Kursuse labinutele antakse tunnistus ning monede
kursuste puhul on koolitataval véimalus sooritada kutseeksam ning omandada
seelabi eriala kutsetunnistus. Tooturukoolitused vdivad kesta kuni kuus kuud (20
ainepunkti) ja vBivad toimuda t66hbdiveametite ruumides voi fppeasutustes.

Toohdiveametid pakuvad tdodotsijale tema vajadustele ja vdimetele vastavat
teenustepaketti — informatsiooni, koolitust ja Umberdpet, kutsendustamist ning
toetust ettevotlusega alustamiseks.

Pakkujad

Tooturuamet

Tooturuametil on 16 piirkondlikku t66hdiveametit, mille eesmérk on efektiivset
tooturupoliitikat kasutades vahendada t60puudust ning abistada to6otsijaid ja
tooandjaid. Tooturuteenust voivad osutada ka eratéoburood, kui neil on
too6turuteenuse tegevusluba ja nad pakuvad oma teenust toootsijale tasuta.

EURES (European Employment Services)

EURES konsultandid oskavad ndustada nii tdootsijaid, kes soovivad leida t66d
mones Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) riigis kui ka to6andjaid, kes soovivad
varvata Eestisse uusi tootajaid EMP riikidest. Eestis on EURES-i tegevust
koordineerivaks asutuseks To6turuamet.

Kvaliteedi tagamine

Tooturukoolituse kvaliteedi tagab ndue vorrelda tellitud koolituse vastavust
kutsestandarditele. Lisaks kehtib nbue tellida mis tahes koolitus vastavat
koolitusluba omavalt asutuselt.

0504 TAIENDOPE ETTEVOTTE VOI SOTSIAALSE PARTNERI INITSIATIIVIL

Mitmed strateegilised dokumendid rdhutavad vajadust tagada t66joule
vOimalused taienduskoolituseks. Ehkki to6andjad ptoravad tbotajate taiendus- ja
Umberdppele Uha suuremat tahelepanu, siiski on arenguruumi veel piisavalt.
Eestis on vaja parandada koolituse planeerimist ja asetada selle sisu td6andja
vajaduste konteksti, samuti tuleb parandada hindamise korda. T66alast koolitust
ettevotete tasandil riiklikult ei reguleerita. Siiski satestab Taiskasvanute koolituse
seadus (1993) iga inimese Oiguse pidevaks enesetdiendamiseks ja riigi,
omavalitsuste ja to6andjate kohustused taiskasvanute koolituse koordineerimisel
ja elluviimisel.

Moned ettevbtted on koostanud oma koolitusplaanid, mis vdivad ette naha
tootajatele lisabppepuhkuse vdimaldamist, rahastamist jms. Samuti on vdimalik
taotleda toetust labi Eesti Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) programmi,
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mida kaasfinantseeritakse Euroopa Sotsiaalfondist (ESF). Programmi raames
toetatakse tOotajate Umberdpet ja jatkukoolitust eesmargiga hoida voi tdsta
konkurentsivoimet tdoturul, arendada ettevotlust, aidata kaasa vastavate
uuringute, arendustegevuse ja tehnoloogia arengule.

Taiskasvanute todalast koolitust pakuvad mitmed erakoolitajad, ent lha rohkem
ka rakenduskdrgkoolid, dlikoolid ja kutseBppeasutused ning kutseliidud. 2005.
aastal labi viidud uuring Konsultatsiooni- ja koolitusturg Eesti arisektoris (Ariko
Marketing, 2005) naitas, et 764 kusitletud ettevottest oli ettevdttevaliseid koolitusi
korraldanud 85%. Tulemused tdid valja ka otsese seose ettevdtte suuruse ja
koolituse pakkumise vahel.

Riik votab arvesse véikese ja keskmise suurusega ettevotete raskusi tootajatele
koolituse vdimaldamisel ning seetdttu on Elukestva dppe strateegias aastateks
2005-2008 eraldi tahelepanu pooratud vaikestele ja keskmise suurusega
ettevOtetele. Strateegia naeb ette meetmete rakendamist, mis soodustavad
tobandjatel inimressursside arendamist, elukestva 6ppe pdhimdtete tutvustamist
ja levitamist, teiste tugististeemide (mentorlus, ettevottesisene koolitus jne) valja
tootamist ning kogemuste vahetamist ja koost6dd. Samuti kavatseb riik vastavalt
Eesti majanduskasvu ja t66hdive tegevuskavale 2005-2007 toetada vastloodud
ettevotete tOOtajate koolitust.

0505 TAIENDOPE INDIVIIDI ALGATUSEL

Labiviidud uuringute alusel on inimestel palju erinevaid po&hjusi taiend- ja
Umberdppes osalemiseks. Ehkki uuringutest on vdimalik teada saada, kui
inimesed osalevad taienddppes omal algatusel, ei ole Eestis selle valdkonna
kohta veel eraldi statistikat.

Seaduse alusel on inimesel Gigus votta koolitusel osalemiseks dppepuhkust,
mille taotlemiseks tuleb esitada tdend dppeasutusest. Oppepuhkus vbib olla
erineva pikkusega. Tasemekoolituse puhul saab 6ppepuhkust vahemalt 30
kalendripdevaks Oppeaasta jooksul (vadlja arvatud paevane Ope ja
taiskoormusega @pe). Oppe |6petamiseks on vbdimalik taotleda taiendavat
puhkust, puhkusepaevade arv s6ltub omandatavast haridustasemest. Té6andja
sdilitab tootajale keskmise tootasu kimneks péevaks, llejadnud dppepuhkuse
paevadeks vahemalt kehtiva miinimumpalga ulatuses. To66alases koolituses
osalemiseks antakse Oppepuhkust vahemalt 14 kalendripdeva aastas keskmise
palga sailitamisega. Vabahariduslikus koolituses osalemiseks antakse palgata
oppepuhkust vahemalt 7 kalendripdeva aastas. Samad digused ja soodustused
kehtivad nii avalikus kui ka erasektoris, nii vaikestes, keskmise suurusega kui ka
suurtes ettevotetes.
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06 — KUTSEOPETAJATE KOOLITUS

0601-KUTSEOPETAJATE JA -KOOLITAJATE TUUBID KUTSEHARIDUSES
Kutsebpetajad

2000. aastal kinnitatud maarus Opetajate koolituse raamnduded kehtestab
Uhtsed nbuded Opetajate koolitamisel koolieelse lasteasutuse, lasteaed-algkooli,
algkooli, po6hikooli ja gumnaasiumi, huvialakooli, kutsedppeasutuse,
rakenduskorgkooli ning tlikooli jaoks.

Kutsedppeasutustes on olulisem roll kaht tiupi 6petajatel:
Uldainedpetajad (Uldkeskhariduse pedagoogid)
kutsedpetajad

Kutsedpetaja roll kutseharidussisteemis seisneb kutsedppe protsessi juhtimises
(tundide ettevalmistamine; dppemeetodite valimine; kontrolltédde, eksamite ja
hindamiskriteeriumide véljatéotamine; tagasiside andmine jne); dppematerjalide
koostamises ning aine- ja 6ppekavade koostamises ja arendamises.

Kutsedpetaja kutsestandardi (2006) jargi on kutsefpetaja t60 eesmargiks ja
sisuks oma tegevusega tingimuste loomine ja dppeprotsessi dppija tooks vajalike
teadmiste ja oskuste omandamiseks. Kutsedpetaja peab toetama oppija isiksuse
arengut ning kujundama tema valmisolekut elukestvaks 6ppeks.

KutseOpetaja kutsestandardist l&htuvalt jagatakse kutsebpetajad Ill, IV ja V
kutsetaseme 0Opetajateks, kuid senini kehtivad paralleelselt ka maaruses
Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord (2002) satestatud ametijargud
noorempedagoog, pedagoog, pedagoog-metoodik ning vanempedagoog.
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Nouded kutseomistamisel

Kutse-

tase Tookogemus Haridustase Muud nduded
3-aastane tookogemus Keskharidus Labitud kutsedpe voi
Opetatavas valdkonnas ja 1- kutsetunnistus
1] aastane tookogemus Opetataval erialal
kutsebpetajana
(kohanemis- vbi kutseaasta)
3- aastane tdokogemus Kdrgharidus voi Kaesolevast
Opetatavas valdkonnas ja 1- | sellega kutsestandardist
aastane tookogemus vordsustatud tulenev
kutsedpetajana haridustase Opetajakoolitus
(kohanemis- vOi kutseaasta) | Opetatavas
valdkonnas
3- aastane tookogemus Kdrgharidus voi Kaesolevast
Opetatavas valdkonnas ja sellega kutsestandardist
Y, 1l-aastane t66kogemus vordsustatud tulenev
kutsedpetajana haridustase Opetajakoolitus,
(kohanemis- voi kutseaasta) kutsetunnistus
Opetataval erialal
1-aastane t66kogemus Magistrikraad voi | Kadesolevast
kutsebpetajana sellega kutsestandardist
(kohanemis- voi kutseaasta) | vordsustatud tulenev
haridustase Opetajakoolitus
Opetatavas
valdkonnas
3- aastane tookogemus Magistrikraad voi | Kadesolevast
Vv Opetatavas valdkonnas vbi | sellega kutsestandardist
5- aastane tookogemus vordsustatud tulenev
kutsedpetajana haridustase Opetajakoolitus

Kutsedpetaja kutsestandardi alusel on kutsedpetajatele maaratud kutsetasemeti

erinevad to0Ulesanded:
Opi- ja tookeskkonna loomine ja sailitamine (lll, IV ja V tase);
Oppeprotsessi planeerimine, selle labiviimine ja analtdsimine (I, IV ja V
tase);
tookeskkonna tundmine ja tdokorralduste taitmine (lll, IV ja V tase);
Oppijate Opitulemuste analtdsimine ja hindamine (lll, IV ja V tase);
Oppija arengu toetamine ja elukestvale dppele suunamine (lll, IV ja V
tase);

enese analtiisimine ja taiendamine (lll, IV ja V tase);

erialabppe arendamisena (IV ja V tase);

kolleegide (Il ja

ndustamine (V tase);
aktiivne osalemine kutsedppe maine kujundamisel (V tase).

IV  kutsetaseme kutsedpetajate)juhendamine

ja
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Opetajakoolitust viivad I&bi kdrgkoolid ning dpetajakoolituse dppekavad peavad
olema registreeritud Haridus-ja Teadusministeeriumis. Pakutav koolitus peab
vastama Opetajakoolituse raamnduetele ja selle maht peab olema 180 ECTS
(bakalaureusedpe).

Ettevottepraktika juhendaja

Ettevottepraktika juhendaja roll seisneb erialaste praktiliste oskuste ja kindlasti ka
teoreetiliste teadmiste kujundamises ja taiustamises tookohal, reaalses
tooolukorras. Praktikajuhendaja aitab Opilasel kohaneda té6eluga ning annab
koolile  tagasisidet Opilase @ hakkama  saamisest erialase t6oga.
Praktikajuhendajate tegevus ei ole Eestis veel riiklikult reguleeritud.

Arengusuunad kutsedpetajatele ja ettevottepraktika juhendajatele
Eesti kutseharidussisteemi arengukava aastateks 2005-2008 pdustitab
kutsehariduses uued eesmargid:

Ettevottepoolsete praktikajuhendajate koolitussiisteemi loomine
KutseOpetaja kutsestandardi ja uute kvalifikatsiooninduete
valjatootamine ja kehtestamine

Kutsedpetajate valjadppe ja taiendusdppe sisteemi loomine ja
rakendamine, et kaasata uusi Opetajaid ja tdOsta Opetajate
kvalifikatsioonitaset

Arengukava eesmarkidest on taidetud kutsestandardi loomine. Ulejaanud
eesmarkide taitmise suunas tegevus kaib.

0602 — OPETAJAD JA KOOLITAJAD ESMAKUTSEOPPES (IVET)

Opetajad ja koolitajad esmakutsedppes (IVET)

Opetaja Asutus Kvalifikatsiooninduded

Kdrgharidus kutsepedagoogikas voi
muu pedagoogiline kdrgharidus (5A,
5B) ja vAhemalt 3-aastane erialase t60
staa

(Rakenduslik) kérgharidus (5A, 5B) voi
keskhariduse baasil kutsekeskharidus
(4B),

Kutsedppeasutus vahemalt 3-aastane erialase t66 staa
(ISCED 3B, 4B) ja

labitud 320-tunnine kutsepedagoogika
kursus

Kutsebpetaja

(Rakenduslik) kdrgharidus (5A, 5B) voi
keskhariduse baasil kutsekeskharidus
(4B),

vahemalt 3-aastane erialase t66 staa
ja jatkuv to6tamine vastaval erialal

Ettevottepraktika | Ettevotted Nouded puuduvad
juhendaja
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Kutsebpetajate teenistuseelne koolitus

Kutsedpetajakoolitus nagu ka kogu Opetajakoolitus toimub Eestis kdrghariduse
tasemel. Vastuvotunduded sdltuvad eelnevalt omandatud erialasest haridusest,
milleks voib olla kdrgharidus (5A, 5B) voi kutsekeskharidus p&hikooli voi
gumnaasiumi baasil (3B, 4B) ning dpetajakoolituskursus (kestusega 1 voi 3
aastat). Erinevate erialade kutsedpetajaid koolitatakse Uldjuhul koos, kuna thele
erialale vietakse vastu vahe inimesi (igal aastal voetakse Uhele erialale kuni 5
spetsialisti). Seetdttu on oluline, et vastuvdetud inimestel oleks juba enne
Opetajakoolituse labimist olemas vajalik erialane kvalifikatsioon.

Opetajate koolituse raamnduetes (2000) on kehtestatud @petajakoolituse
programmi koostisosad, milleks on uldhariduslikud épingud, ainealased 6pingud,
Uldkasvatusteaduslikud, psthholoogilised ja ainedidaktilised 6pingud. Samulti
lisandub 6ppele praktika, mis kestab vahemalt 10 n&dalat. Opetajakoolitus
toimub kaheastmelisena, milleks on esmakoolitus ja hooremdpetaja kutseaasta.
Kutseaasta eesméark on rakendada Opetajakoolituses omandatud teadmisi ja
oskusi ning kujundada kutsedpetajakoolituse labinute valmisolek Gpetajatooks,
anda Oppeasutusele tagasisidet Opetajakoolituse Oppekava ja selle
tulemuslikkuse kohta. Kutseaasta labitakse vastava haridusastme Oppeasutuses
mentori juhendamisel, kes annab kutseaasta I6pus nooremdpetajale hinnangu.

Opingud viiakse labi nii auditoorse kui iseseisva t6d vormis. Auditoorne t6o
toimub loengute, seminaride, kollokviumide ning praktilise téona. Soltuvalt
dlikoolist toimub Ulidpilaste hindamine skaalal A-F voi 5-0, kus: A (5)-
suureparane ja F (0)-puudulik.

Kutsebpetajate taienduskoolitus
Kutsedpetajad omandavad pedagoogi kvalifikatsiooni sageli t66 korvalt. Seni el
ole fikseeritud kutsedpetaja kutsestandardist tulenevat dpetajakoolituse sisu ja
mahtu ning kutsedpetajatele kehtib Pedagoogide kvalifikatsiooninbuetest (2002)
tulenev Opetajakoolitus. Nimetatud maaruses satestatakse, et need dpetajad, kes
on omandanud erialase kdrghariduse vbi gumnaasiumijargse kutsekeskhariduse,
peavad labima 320-tunnise pedagoogikakursuse. Kutsebpetajate
koolituskursuste Uhtlustamiseks maaratles Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus 2003. aastal kursuste sisu. Kutsefpetajate koolitus peab
sisaldama jargmisi mooduleid:
- kutsehariduse Ulesehitus ja vastav seadusandlus;

uld- ja kutsehariduse integratsioon;

kommunikatsioon ja t6okeskkond;

hariduspsiihholoogia;

eripedagoogika;

andragoogika;

kutsedppe didaktika.

Opetajate koolituse raamnduded sisaldab satteid ka muud liiki tienduskoolituse
kohta. Seaduse alusel viiakse taienduskoolitus labi iseseisva t66 vormis ning
selle labiviijaks on kas riiklik vdi munitsipaaldppeasutus, samuti voib koolitusi
korraldada ndutavat litsentsi omav erakool. Koolitust voib |&bi viia vastava eriala
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spetsialist. Kutsefpetaja labib iga 3 aasta jooksul toodalase taiendkoolituse
vahemalt kahe kuu ulatuses. Taienduskoolituses osalemist arvestatakse ka
Opetajate atesteerimisel.

Taiskasvanute koolituse seadus (1993) alusel on dppeasutustel véimalik maksta
oma Opetajatele taienduskoolituse eest tasu. See summa moodustub riigi
toetusest ja Opetajate palgafondist (3% aastasest palgast). Seadus vdimaldab
anda tootajatele tasemekoolituses osalemiseks dppepuhkust vahemalt 30 paeva
ulatuses Uhe Oppeaasta jooksul. Kérghariduse omandamise puhul on vdimalik
taotleda lisapaevi 6ppepuhkuseks. Tobandja sailitab tootajale keskmise tbotasu
kiimneks paevaks ning ulejaanud Oppepuhkuse péaevadeks sdilitab vahemalt
kehtiva miinimumpalga.

0603—KUTSEOPETAJATE JA -KOOLITAJATE TUUBID ESMA — JA TAIENDKUTSEHARIDUSES
Eestis ei ole vbimalik eristada Opetajaid esmakutsedppes (IVET) ja
jatkukutsedppes (CVET), kuna selline jaotus siinses haridussiisteemis puudub.
Seevastu kehtivad jargmised pdhimotted:

Kutsedpetajad todtavad kutsebppeasutustes, mis pakuvad nii esma- kui
taiendkutsedpet, kusjuures kvalifikatsiooninbuded &petajatele on samad.
Taienduskoolituskursusi viivad kutsedppeasutustes labi kutsedpetajad,
kes on labinud nii erialase hariduse kui ka dpetajakoolituskursuse.
Taienduskoolitust pakkuvates erakoolitusasutustes tootavad Opetajad on
dldjuhul oma eriala spetsialistid ning neile ei kohaldata mé&é&ruseid
Opetajakoolituse raamnduded ega Pedagoogide kvalifikatsiooninduded.
Tootajate vabaharidusliku koolituse labiviijatele ei ole kehtestatud eraldi
ndudeid.
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07 —OSKUSTE JA PADEVUSTE ARENDAMINE NING INNOVATIIVNE PEDAGOOGIKA

0701 — VAJALIKE OSKUSTE KINDLAKSMAARAMISE MEHHANISMID

Toojouturul  vajatavate  oskuste ja inimkapitali prognoosimisega on
taasiseseisvunud Eestis riigi tasandil pdhjalikumalt tegeldud 4-5 aastat. Eesti
Vabariigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) on alates 2003.
aastast koostanud igal aastal prognoosi t66hdive (ning kahel viimasel aastal ka
t66jou vajaduse) kohta tulevikus 6-7 aastaks, pikendades prognoose iga kord
Uhe aasta vorra.

Toojduvajaduse prognoosid majandussektorite ja ametialade agregeeritud
gruppide (ISCO 88 — International Standard Classification of Occupations) I6ikes
koostab Uleriigilise prognoosidokumendina Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) majandusarengu osakond partnerite
abiga. Vottes selle prognoosi Uheks peamiseks alusdokumendiks koostab
Haridus- ja Teadusministeerium oma koolitusvajaduse prognoosid nii kutse- kui
ka korghariduse tasemetel, millest omakorda kujuneb riiklik koolitustellimus
(RKT) valdkonniti ja tasemeti (ISCED 97 - International Standard Classification of
Education). Tanu mitmete mdjukate t606j0uturu osapoolte ning teiste
ministeeriumide survele ja toetusele on t66j6u vajaduse prognoosimisest saanud
vaga oluline komponent hariduse planeerimisel, eriti t66turu tulevikuvajadusi
silmas pidades. Taseme®ppe koolitustellimuse tuginemist adekvaatsetele
pikaajalistele to6jouvajaduse prognoosidele ja valdkonna strateegilistele
uuringutele  ndeb ette ka  Vabariigi  Valitsuse  kinnitatud  Eesti
kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008.

Regionaalsel ja kohalikul tasandil vajatavate oskusttdliste prognoosimisega
susteemselt ei tegelda. Ehkki t66jou vajadust kasitletakse moningal maaral
naiteks maakondlikes arengukavades, puudub prognoosimiseks kindel
metoodiline alus ning olemasolevad prognoosid tuginevad suuremas o0sas
eksperthinnangutele. Samas puudub ka tugev surve regionaalse voi kohaliku
tasandi prognooside jarele, kuna Eesti on oma territooriumilt vaga vaike.

0702 — ULEMINEKUD JA PARTNERLUSSUHTED HARIDUSES

Alates 1990-te aastate keskpaigast on kutseharidussisteem Eestis labi teinud
ulatuslikud reformid. Soovitud arenguteed sdnastati valitsuse poolt dokumentides
Kutsehariduse  kontseptuaalsed lahtekohad (1998) ja Tegevuskava
kutseharidussiusteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004 (2001) ning Eesti
kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005 - 2008. Arengukava
pdhieesmark oli kutsehariduse populaarsuse tdstmine poéhikooli I6petajate seas
ning parem vastamine tooturu nduetele. Kéesoleval ajal on kutsebppeasutuste
Oppekavade loomise diguslikuks aluseks Kutseharidusstandard, valdkonna
riiklikud dppekavad ja eriala koolidppekava.

Kohalikul tasandil teevad koolid koostood ettevotetega erialade arendamisel.
Kuna ettevottepraktika on koolituse lahutamatu osa, siis on mdlemapoolne huvi
tdiendada olemasolevate Oppekavade sisu vastavalt t06turu vajadustele ning
soodustada uute oskuste ja Opetamispadevuste arendamist nii koolis kui
ettevottes.
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Ettevotete esindajad osalevad koolide erialanbukogudes ning sedakaudu
mojutavad kooli erialade valikut ning vajaduse tekkel uute erialade loomist koolis.
Loodavates regionaalsete koostookogude (kuhu kuuluvad nii koolide, ettevbtete
kui kohalike omavalitsuste esindajad) eesmark on kutsedppeasutustes
Opetatavate erialade valiku ning erialadpetuse sisu vastavus regionaalse to6turu
vajadustele.

Mitmetel juhtudel teevad kutsedppeasutused koostddd kohalike
dldhariduskoolidega, jagades koos ruume, Opetajaid ning ka dppevahendeid.
Praktiliste oskuste osas toimub sektoraalne koostoo firmadega, kes aitavad eriala
Opetajaskonnal olla kursis kdige moodsamate lahendustega ning toetavad
kutsedppeasutusi ka vastava dppe labiviimisel.

Tihti lahevad teoreetilise Oppuse labinud Oppurid véalismaale praktikale, et
omandada praktilisi td0kogemusi ning oskusi teises keskkonnas. Lisaks
praktikabaasidele valismaal tehakse vorgustiku raames koost6dd ka valisriikide
kutseOppeasutustega mitmete rahvusvaheliste projektide raames. Selline
rahvusvaheline koost6o aitab muuta dppekavu enam valjundile suunatuks ning
voimaldab Opetajaskonnal omandada uusi pedagoogilisi meetodeid ja votteid
Oppettoks. Vaga edukalt on toimunud kogemuste vahetamine ja 6ppematerjalide
kohandamine Leonardo da Vinci lahetusprojektide kaudu. Oppekava
arendusprotsessi on kaasatud jarjest rohkem Gpetajaid, td6andjaid ja spetsialiste,
kelle teadlikkus Oppekava olemusest, koostamisest ja rakendamisest kasvab
ning seelabi tugevnevad seosed to6turu vajaduste ja koolitusprotsessi vahel.

Riiklikud institutsioonid (ministeeriumid, Kutsekvalifikatsiooni SA, REKK)
koordineerivad erialade ja kvalifikatsioonide valjatdotamist, Opetamist ja
tunnustamist. Riigi, erialaorganisatsioonide ja koolide osalus rahvusvahelistes
ndukogudes, koostdodgruppides ja vorgustikes kindlustavad parimate praktikate
vahetamist ning uute kvalifikatsioonide véljat66tamist.

Uute kvalifikatsioonide arendamisel ning nendest teavitamisel kasutatakse
erinevaid informatsioonilevitamise kanaleid - tooseminare, infoseminare,
ajakirjandust, internetti jne. Sellealast informatsiooni vajavad nii karjaarindustajad
koolides ja to6turuametites, ettevotted, erialaliidud, kohalikud omavalitsused kui
poliitikud.

0703 — OPPEKAVAUUENDUS

Alates 1990-te aastate keskpaigast on kutseharidussiisteem Eestis labi teinud
ulatuslikud reformid. Soovitud arenguteed sGnastati valitsuse poolt dokumentides
Kutsehariduse  kontseptuaalsed lahtekohad (1998) ja  Tegevuskava
kutseharidussiusteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004 (2001) ning Eesti
kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005 - 2008. Arengukava
pohieesmark oli kutsehariduse populaarsuse tdstmine pohikooli I6petajate seas
ning parem vastamine to66turu nduetele. Kéesoleval ajal on kutsedppeasutuste
Oppekavade loomise diguslikuks aluseks Kutseharidusstandard, valdkonna
riiklikud dppekavad ja eriala koolibppekava.
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Alates 2004. aastast on riigi ja tdukefondide toel loodud ka uusi kutsestandardeid
ning kutsedppeasutused on uuendanud oma Oppekavu, et need vastaksid
paremini uute erialade profiilidele. Uute kutsestandardite ja koolide dppekavade
koostamist on projektipbhiselt algatatud nii sektoraalsete initsiatiividena (nt
maaturismi  valdkond, puhastusteeninduse valdkond), kolmanda sektori
initsiatiividena (nt abitddlise dppekava arendamine erivajadustega inimestele) kui
regionaalse vajaduse poOhise ettevotmisena (nt keemiatdostuse laborandi
kvalifikatsioon Ida-Virumaal). Aktiivsust on uute erialade valjato6tamisel ndidanud
ka kutsedppeasutused (nt pilootprojektina hipoteraapia 6ppekava).
Padevustepobhisele dppekavaarendusele tlemineku jarel hakkasid dppeasutused
stivendama kontakte td0andjate ja vilistlastega, et paremini tajuda, mida varske
kutsekoolildpetaja peab oskama.

Mitmesugused e-Oppel pohinevad uued Oppimisvoimalused (e-nbustamine,
mitmesugused Opikeskkonnad koos vastavate dppematerjalidega jne) annavad
juba tbotavatele inimestele paremad tingimused ennast taiendada v6i omandada
senisele kvalifikatsioonile lisaks veel teine kvalifikatsioon. Uhtlasi loob see
eeldused inimese tddalase karjaari paremaks kavandamiseks.

E-Ope annab kutsekoolidele viimaluse osaleda rahvusvahelises koostoos. Uued
tehnoloogiad ja e-6ppe meetodid motiveerivad dppureid ja vdimaldavad erinevate
Opieelistustega inimestel valida, kuidas nad materjali omandada soovivad. Tanu
e-Oppele saavad Opetajad klassiruumis rohkem praktilist dppetdodd labi viia ja
Opilased saavad teooria omandada virtuaalses dppekeskkonnas. Eestis juhib e-
dppe arendamist Eesti e-Oppe Arenduskeskus, mis haldab kahte konsortsiumi:
Eesti e-Ulikooli ja Eesti e-Kutsekooli. Eesti e-Kutsekooli (http://www.e-vet.ee)
konsortsiumi kuulub 27 kutsekooli ja 7 rakenduskdrgkooli. Eesti e-Kutsekooli
eesmark on saavutada korgetasemeline ja jatkusuutlik e-Oppe arendus- ja
rakendussusteem kutsekoolidele ja rakenduskdrgkoolidele.

2004. aastal alustati Haridus- ja Teadusministeeriumi allasutuse Riikliku Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskuse (REKK) juhtimisel kutsehariduse riiklike dppekavade
koostamist. 2006. aasta I0puks said haridus- ja teadusministri maarusega
kinnitatud 5 esimest riiklikku kutsehariduslikku dppekava. 2008. aasta I6puks
peaks kinnitatud saama koik planeeritud 35 riiklikku Oppekava. Riiklike
oppekavade koostamist koordineerib REKK, kes juhib valdkonna asjatundjatest
koostatud toogruppide koost6dd. REKK-i  pdhiilesanne ongi riikliku
hariduspoliitika ja keelepoliitika elluviimine, sealhulgas ka kutsehariduse riiklike
Oppekavade véljatootamine ja arengu suunamine (s.t sisuliselt kvalifikatsioonide
arendamine).

Kool koostab Oppekava iga kutse- vOi eriala kohta, mida koolis on vdimalik
omandada. Kooli 6ppekava on vastava kutse- vdi erialaga seotud Opingute
alusdokument, mille koostamisel on lahtutud Kutseharidusstandardis ja vastavas
riiklikus ©Oppekavas toodud nduetest ning mis lisaks riiklikus Oppekavas
satestatule maarab ara ka valikainete loetelu koos mahu ja sisu luhikirjeldustega
ning valikainete valiku vbimalused ja tingimused. Kool loetakse |6petatuks parast
vastava Oppekava taitmist tdies mahus, sealhulgas kutse- v0i erialase
I6pueksami sooritamist. Kutse- vOi erialase |0pueksami asemel voib kool
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[6petada ka Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse egiidi all korraldatava
kutseeksamiga. Kutseeksami sooritamine on siiski vabatahtlik. Eesti
kutseharidussusteemi arengukava aastateks 2005-2008 pustitab eesmargi, et
2008. aastal on 80% koolildpetajatest kooli Idpueksam Uhildatud kutseeksamiga.
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08 — HARIDUSE TOENDAMINE — TUNNUSTAMINE JA LIIKUVUS

0801 — TASEMEKOOLITUSE TOENDAMINE : ULDMOISTED JA -SKEEMID

Eestis toimub suurem osa esmasest kutsedppest tasemekoolituse raames,
kusjuures koolitustellimuse esitab riik. Samuti pakuvad esmast kutsedpet
ettevotted ning seda eelkdige ametialadel, kus esineb suurem ndudlus (nait.
keevitajad, omblusmasina operaatorid, ehitustdodlised). Eesti
kutseharidussuisteem hdlmab haridus- ja koolitusprogramme koolikohustuse ea
Uletanud podhihariduseta isikutele, p6hihariduse ja keskhariduse baasil
omandatava kutsehariduse tasemetel. Kutsedppeasutuste poolt pakutavate
programmide hulka kuulub ka kutsealane eelkoolitus ning kutsedpe pdhikoolis ja
glmnaasiumis.

Uldine riiklik regulatsioon varasema Oppe- ja tookogemuse arvestamiseks
kutsebppeasutustes  Opilaste vastuvotul ning opitulemuste hindamisel seni
puudub. Kutseharidusstandard kohustab kooli arvestama pd&hikoolis toimunud
kutsebppe kaigus omandatud teadmisi ja oskusi, kui Opilane asub edasi dppima
sama kutse- vOi eriala Oppekava alusel. Vastavad korrad on kutsekoolid
kehtestanud oma pdhimaarustes. Vastava siUsteemi arendamine on Euroopa
Struktuurifondidest rahastatava projekti Uks p&hieesmarke.

Kutsedppeasutuse I6petanud dpilasele antakse riiklik [6putunnistus, mis siiski ei
ole ametlik kutsekvalifikatsioonitunnistus, vaid tdéendab, et Opilane on labinud
antud Oppeasutuses teatud programmi teatud tasemel.

Susteemis on toimunud muudatused tanu kahele arengule. Uhelt poolt on
arenenud kompetentsipbhise kutsehariduse Oppekavad, teisalt on suurenenud
kutsekvalifikatsiooni omandanud inimeste arv. Kuna senini on olnud sama eriala
Oppekavad kutsedppeasutustes erinevad ja paraku on kdikuv ka dppe kvaliteet,
siis el anna |B8putunnistus potentsiaalsele tdbandjale piisavalt usaldusvaarset
teavet IOpetaja ametioskuste kohta. Seeparast kooli riiklik I8putunnistus
konstateerib vaid 6ppekava eduka labimise fakti ja omandatud haridustaset, kuid
lisaks on hakatud rakendama I8petajate ametioskuste hindamist kutseeksamite
abil. Kutseeksami edukas sooritamine tbendab inimese kutsekvalifikatsiooni.

Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008 seab eesmaérgi
jark-jargult thendada kutsedppeasutuse I6pueksamid kutseeksamitega. Loomisel
on Opitulemute pohised riiklikud kutsebppekavad. 2006. a. I6puks oli neist
valminud 5 esimest, 2008.a. I16puks peavad haridus- ja teadusministri poolt
kinnitatud saama kdik 35 riiklikku opivaljundite pohist riiklikku kutsebppekava.
Samal ajal arendatakse ka  kutseOppeasutuste ning  kutsedppe
kvaliteedikindlustussiisteeme (kutsedppeasutuste kvaliteediauhind,
kutsedppeasutuste sisehindamisiussteem, akrediteerimissiisteem,
praktikakorralduse parendamine). Kutsekvalifikatsioonide tdendamine ja
hindamine, sealhulgas kutseeksamid, pohinevad Kutseseadusel.

KutseOppeasutuse |dpetaja vdib taotleda oma kutsekvalifikatsiooni t6endamist
vastavalt Kutseseadusele. Esimesed kutseeksamid kutsedppeasutuste
I6petajatele korraldati 2003. aastal PHARE pilootprojektina. Projekti kaigus
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moodustati mitmete ametialade kutsekomisjonid ja valmistati ette (heksa
ametiala eksamimaterjalid (ehitusviimistleja, muursepp, kokk, metallitdopinkidel
tootaja, tisler, keevitaja, veokorraldaja, piirivalveametnik). 2004. aastal sooritas
kutseeksami 641 kutsedppeasutuse IOpetajat (s.0 umbes 9% kdikidest
I6petanutest). 2005. aastal oli see arv kahekordistunud ning ligikaudu 20% ehk
1419 |6petajat sooritas kutseeksami, 2006.a. oli kutseeksami sooritajaid 1706. e.
ligi neljandik koolildpetajatest. Vastavalt Eesti kutseharidussusteemi
arengukavale aastateks 2005-2008 (hendatakse alates 2008. aastast
kutsedppeasutuse l6pueksamid kutseeksamitega ning seatakse eesmargiks, et
70% lOpetajatest sooritavad kutseeksami.

Tasemekoolituse tdendamise Gigusraamistik
Kutseseadus (2000) satestab kutsekvalifikatsiooninduete valjatdotamise
alused ning kutsekvalifikatsiooni tdendamise ja omistamise tingimused ja
korra.
Kutsedppeasutuse seadus (1998) reguleerib kutsehariduse andmist ja
kutsedppeasutuste asutamist ja tegevust.
Kutseharidusstandard (2006) satestab kutsedppeliigid, nduded riiklikele ja
kooli 6ppekavadele ning nduded kooli I6petamisele.
Taiskasvanute koolituse seadus (1993) satestab taiskasvanute koolituse
alused ja diguslikud tagatised.
Valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadusega
(2000) kehtestatakse valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise alused ja kord t66tamiseks reguleeritud ametikohal vottes
arvesse Euroopa Liidu direktiive.
Vabariigi valitsuse 6. juuni 2005. a méaarus nr 120 Eesti Vabariigi
kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991. a antud endise NSV Liidu
kvalifikatsioonide vastavus.

Tasemedppe labimist tdendavad organid

Haridus- ja Teadusministeerium koordineerib otseselt hariduspoliitika
rakendamist ja korraldab Oppekavade, Oppeprogrammide, Opikute ja
Oppematerjalide ettevalmistamist.

Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus (REKK) on Haridus- ja
Teadusministeeriumi hallatav riigiasutus, mille po&hitlesanne on alus-,
pohi- ja keskhariduse ning taiskasvanu- ja kutsehariduse valdkonnas
riikliku hariduspoliitika ja keelepoliitika elluviimine. REKK valmistab ette ja
juhib riiklike kutsedppekavade arendamist ning kontrollib kutsedppe
Oppekava registreerimisel selle  vastavust vastava ametiala
kutsestandarditele, mille on heaks kiithud kutsendukogu.

2001. aastal asutati Kutsekoda, mis kuulub  Haridus- ja
Teadusministeeriumi haldusalasse. Kutsekoja eesmaérgiks on Uhtse ja
korrastatud kutsekvalifikatsioonisiisteemi loomisele ja arendamisele
kaasaaitamine ning tootajate kvalifikatsiooni vBrreldavuse ja teiste riikide
poolt tunnustamise saavutamiseks eelduste loomine. Kutsekoda korraldab
kutsendukogude tegevust, kutsestandardite valjatootamist, taiendamist ja
parandamist ning hindamisaluste valjat6otamist. Samuti peab Kutsekoda
riiklikku kutseregistrit. Koikide kutsekvalifikatsioonide Ulesehitus ja
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toimimine peab vastama kvaliteedistandarditele ja selgelt paigutuma
kutsestandardite viietasemelisse raamistikku.

Kutsendukogu on vastava majandustegevuse valdkonna
tobandjate/tbovotjate Uhenduste, kutse- ja erialaliitude ning riigi volitatud
esindajate koostooorgan. Kutsendukogu tegevuse eesmark on tdotajate
kvalifikatsiooni- ja kutseomistamise stisteemi rakendamine. Kutsendukogu
nimetab eksperdid oma kutsealal, kes to6rihmades kaardistavad kutseala
pohikutsed, todtavad valja kutsestandardid, kvalifikatsiooniastmestiku ja
kutseomistamise skeemi.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamisel koheldakse k&iki taotlejaid vdrdsetel
alustel. Taotlejate kutseoskusi hinnatakse kutsekvalifikatsiooni eksamite kaudu.
Eksamite soodustamiseks maksab eksamikulud I6petaja kool dppe-eesmaérgiks
eraldatud vahenditest.

0802 — MITTEFORMAALSE JA VABAHARIDUSLIKU OPPE TOENDAMINE JA TUNNUSTAM INE
Vastavalt Erakooliseadusele peab téiskasvanute koolitust pakkuv Oppeasutus
taotlema Haridus- ja Teadusministeeriumilt koolitusluba, kui nende poolt
korraldatav 6pe kestab enam kui 120 tundi aastas. TO6alast koolitust pakkuvatel
asutustel peab olema koolitusluba, et korraldada riigieelarvest rahastatavat
tooturukoolitust. Siiski on mitmeid koolitusluba mitteomavaid asutusi, mis
pakuvad tooalast ja vabahariduslikku koolitust. Seetdttu ei tunnusta ametlik
haridussisteem nende koolitusprogrammide |&bimist tdendavaid tunnistusi.
Samas aga voivad kutset omistavad organid neid tunnistusi aktsepteerida.

Varasema 6ppe ja tdokogemuse arvestamine (VOTA) haridusasutuste poolt on
oiguslikult vahe reguleeritud. Koérgkoolid on ise satestanud varasema Oppe
arvestamise reeglid ja korra. Varasemat Opet ja mujal labitud 6pet ning
varasemat tookogemust arvestab iga Oppeasutus eraldi Ulidpilase avalduse
alusel. Oppeasutus v6ib Gppekava labimise hindamisel arvestada varasemaid
Opinguid ja td6kogemust. Kdrgkoolid arvestavad teistes kdrgkoolides labitud dpet
ja voivad arvestada ka muudes haridus- ja koolitusasutustes labitud Opet.
Taienddpet arvestatakse, kui see on IBppenud eksamiga vdi eeleksamiga.
Teatud juhtudel arvestavad kdrgkoolid td6kogemust, kui see on erialaga seotud,
nt praktikaprogrammide labimisel, praktiliste oskuste omandamisega seotud
ainetes. Tookogemuse hindamisel vOetakse arvesse t66 kaigus omandatud
oskusi ja teadmisi ning nende vastavust Oppekavale. Kutseharidusstandard
kohustab kooli arvestama pdhikoolis toimunud kutsedppe kaigus omandatud
teadmisi ja oskusi, kui Opilane asub edasi Oppima sama kutse- vOi eriala
Oppekava alusel. Vastavad korrad on kutsekoolid kehtestanud oma
pdhim&arustes. Ettevalmistamisel on muudatused Kérgharidusstandardis VOTA
rakendamise reguleerimiseks.

Kutsekvalifikatsiooni tdendamine ja omistamine

Vastavalt Kutseseadusele on kutsekvalifikatsiooni omistamine protsess, mille
kadigus isik tdendab oma kutse- ja erialase kompetentsuse taset.
Kutsekvalifikatsiooni tdendamise vormid on kirjalik voi suuline eksam, proovit6o,
dokumentide alusel tdendamine vOi nimetatud vormide kombinatsioon.
Konkreetse meetodi ja vormi kehtestab kutsekvalifikatsiooni omistav organ.
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Uldiselt ei nduta kutsestandardite madalamate tasemete (I-1l) ametialadel
eeltingimusena tasemeharidust tdendavat tunnistust. Kutsekvalifikatsiooni
omistav organ peaks téendamise reeglite kehtestamisel tdendama ja tunnustama
mitteformaalset ja/vdi vabahariduslikku 6pet.

Kdrgemate tasemete (IV-V) kutsestandardid nduavad kdrgharidust téendava
diplomi olemasolu. Kvalifikatsiooni imberarvestamisel votab kutsekvalifikatsiooni
omistav organ arvesse mitteformaalse ja/voi vabaharidusliku dppe tulemusi. 1l
taseme kutsestandardis vOidakse eeltingimusena nduda keskharidust tdendava
tunnistuse voi kdrgharidust tdendava diplomi olemasolu.

Europassi riiklik keskus

Kvalifikatsioonide suurenev labipaistvus on Uks eeldusi parema hariduse ja
koolituse pakkumiseks. Eestis alustas 2005.a. tegevust Europassi keskus, mis
teavitab ja ndustab kodanikke oma &pi- ja tobkogemuse kirjeldamisel kasutama
Europassi dokumentide paketti. Samuti koordineerib Europassi keskus 6pirdnde
dokumentide valjastamist ning nende (le arvestuse pidamist.
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09 — OPI-, KARJAARI - JA TOOALANE NOUSTAMINE

0901 — STRATEEGIA JA PAKKUMINE

Karjdariteenuseid osutatakse Eestis peamiselt avaliku sektori hariduse ja
toohdive struktuuride vahendusel. Teenusepakkumine haridussektoris on
mitmekesisem ning jaguneb paljude erinevate asutuste ja tasandite vahel —
sellest ka jargneva ulevaate erinevad mahud kahe sektori teenusepakkumise
kirjeldustes. Karjaariteenuseid pakutakse ka erasektoris, kuid oma olemuselt on
need monevadrra teistsuguse suunitlusega kui avalikus sektoris.

Karjaariteenused haridussektoris

Haridussektoris osutatakse karjaéariteenuseid nii noorsoott6 st valjapool kool
tegevuste kui tasemehariduse raames. Noorsootd6 osana on Haridus- ja
Teadusministeerium alates 1999. aastast toetanud maakondlike teabe- ja
noustamiskeskuste asutamist ja tegevust, s6imides iga-aastased kokkulepped
maavanematega, kes vastutavad teenuste osutamise eest oma maakonnas.
Noorsootd0 seaduse kohaselt korraldab maavanem 16-26 aastaste noorte
teavitamist ja nbustamist maakonnas. Igas maakonnas on vahemalt tiks keskus.
Keskuste tootajate  peamiseks tegevuseks on info  vahendamine
Oppimisevdimalustest ning ametitest-kutsetest. Lisaks tegeletakse temaatiliste
koolituste, seminaride, loengute korraldamise ja labiviimisega, isiksuseomaduste
ja voimekuse hindamise ning kutsesobivuse testimisega, rihmaviisilise voi
individuaalse karjaari- ja kutsealase ndustamisega. Nad ndustavad soovijaid nii
kohapeal kui ka kulastavad oma linna ja maakonna koole ja toetavad dpetajaid
koolis toimuva karjaaridpetuse korraldamisel. Olulisteks sihtrihmadeks
dldhariduskooli 0Opilaste korval on ka lapsevanemad, kutsekooli / ulikooli
sisseastujad, haridustee katkestanud ning kutsedppeasutuste dpilased.

Eestis on noorte ndustamisteenuste pakkumine killustunud erinevate vastutajate
vahel, erinevad lahenemised kohaliku omavalitsuse tasandil ei toeta kvaliteetse
ja tulemusliku teenuse pakkumist. Noorte teabe- ja ndustamiskeskused on kiill
loodud, kuid puuduvad susteemsed Ilahendused nende jatkusuutlikkuse
tagamiseks, piisavad ressursid ja kavakindel koolitus seal to6tavatele ndustajaile.
Haridus-ja Teadusministeeriumi koordineerimisel valja tddtatud I6imitud
noustamismudeli eesmérk on luua Uhisosa tdna  tegutsevatele
teenusepakkujatele, kirjeldada jatkusuutlikkust tagavaid arenguvdimalusi, mis
vOimaldavad noorte informeerimist-ndustamist naha terviklikuna.

Uldhariduskoolides viiakse karjaaridpet labi peamiselt kas klassijuhataja tunnis
vOi labiva teemana. Alates 2004. aasta septembrist on kdikidel koolidel kohustus
rakendada Oppekava labivat teemat Toodalane karjaar ja selle kujundamine.
Lisaks kasitletakse teemat valikainetundides, arenguvestlustes, vOimekuse ja
kutsesobivuse hindamise ning ndustamise kaigus Opiraskuste korral. Koolid
korraldavad Opilastele infopdevi ja messide kullastusi, seminare ja loenguid,
kaasavad spetsialiste koolivaliselt voi ressursside olemasolul loovad koolis
vastava spetsialisti — karjaarikoordinaatori - ametikoha (osakoormusega; ca 30%
koolidest).
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Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005 — 2008 * 7. eesmark on
sOnastatud jargnevalt: toimib kutseOppes pakutavate OppimisvOimaluste
potentsiaalsetele Oppijatele tutvustamise slsteem. Meetmeteks on tervikliku
karjaarindustamissuisteemi  loomine ja rakendamine, karjaarinbustamise
pakkumine 7. — 9. ja 11.- 12. klassi Opilastele ning erialasi ja to6turu voimalusi
tutvustav komplekse teavitusto6 kavandamine ja rakendamine. Rahaliste
vahendite ja vastava koolituse labinud spetsialistide nappuse tottu osutavad
tegelikkuses karjdariteenuseid ainult moned uksikud kutsedppeasutused.
Monedes koolides on Oppekavasse lulitatud Uleminekut t6dmaailma toetav
oppeaine (kus tegeldakse naiteks toootsimisoskuste arendamise, t66maailma
tutvustamise jms) vdi kutsutakse aeg-ajalt véljastpoolt kooli ndustaja, kes viib
Opilastega labi isiksuse ja vGimete teste ning jagab infot to6turu kohta.

Kdrghariduse tasandil pakutakse karjaariteenuseid viies Eesti suuremas ulikoolis,
kus karjaariteenistuste peamiseks eesmargiks on Ulidpilaste to6otsimisoskuste
arendamine ja nende abistamine t66 leidmisel. Samuti viiakse igal aastal labi
uuringuid I6petanute t66hoive ja erialase ttblerakendumise valjaselgitamiseks.
Tallinna Ulikooli, Tartu Ulikooli, Eesti Maaiulikooli ja Tallinna Tehnikaulikooli
karjaariteenistused teevad Euroopa Sotsiaalfondi projekti toel Oppuritele
suunatud ja Oppetegevust toetavate ndustamise tugislsteemide arendamineks
tihedat koost66d°.

Haridus- ja Teadusministeeriumi juhtimisel valja t66tatud ja Vabariigi valitsuse
poolt 3. novembril 2005 protokollilise otsusega kinnitatud Elukestva 0Oppe
strateegia 2005 — 2008° kohaselt on valdkonna eesmérk sdnastatud jargmiselt:
Taiskasvanutele on loodud 6ppimis- ja koolitusvdimalustest teavitamise stisteem
ja vBimalus saada karjaariteenuseid. Pohitegevustes tuuakse valja karjaari- ja
opindustamissisteemi arendamine, tasemedppes osalevatele tdiskasvanutele
suunatud karjaariteenuste tagamine, OppimisvOimalusi kajastava Uhtse
infoslisteemi loomine, tugististeemide arendamine HTMi ja SoM-i valitsemisalas
olevate siuisteemide integreerimisena ja teavitamisurituste traditsiooni jatkamist.

Lisaks asutas Haridus- ja Teadusministeerium 1998. aastal Euroguidance Eesti
keskuse, mille eesmargiks oli toetada karjaariteenuste pakkujaid inimeste
Opingute ja tbbalase vaba liikumise edendamisel ning Euroopa dimensiooni
levitamisel hariduses ja praktilises valjabppes. Aastate jooksul on keskuse
tegevus laienenud, et toetada karjaéariteenuste arengut Eestis. Keskus tegutseb
Elukestva Oppe Arendamise Sihtasutuse Innove (ksusena ja kannab
Karjdarinbustamise Teabekeskuse nime. Ehkki keskus ise ei paku otseselt
teenuseid IBpptarbijale, siis toetab see teenuse pakkujaid [abi jargmiste

*Eesti Kutseharidussisteemi Arengukava aastateks 2005 - 2008
http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=3812 ja inglise keeles
http://mww.hm.ee/index.php?popup=download&id=5288

° Ulikoolildpetajate konkurentsivéime tdstmine |4bi 6ppetegevuse kvaliteedi arenduse ehk LUKKA,
alaprojekti (5) 6ppuritele suunatud ja Gppetegevust toetavate ndustamise tugisiisteemide arendamine
peamised tegevused, vt http://www.ut.ee/lykka/164878

® Elukestva Oppe Strateegia 2005 — 2008, vt http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=3810 véi
inglise keeles http://imww.hm.ee/index.php?popup=download&id=4958
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tegevuste: korraldab vastavalt teenuseosutajate vajadustele Iihemaajalisi
seminare ja koolitusi, koostab ja annab valja karjaariteenuseid toetavaid
trikiseid, arendab erinevaid karjaariteenuseid toetavaid veebilehti, osaleb
riiklikes toéorihmades ja rahvusvahelistes projektides ning vahendab Eestisse
valisekspertiisi. Keskusest on kujunenud Haridus- ja Teadusministeeriumi oluline
partner karjaariteenuste valdkonna edasiarendamisel ning alates septembrist
2005 viib keskus labi laiaulatuslikku riiklikku karjaariteenuste projekti, mille
kaasrahastajateks on Haridus- ja Teadusministeerium ning Euroopa
Sotsiaalfond. Projekt kestab kuni 2008. aasta juulini ja selle eesmargiks on tfsta
karjaariteenuste kvaliteeti, et tdsta elukestvas dppes osalejate arvu ja parandada
toohodivet. Projekti raames valmis 2006. aasta kevadel Uleriigiline karjaariteenuste
valdkonna uuringu analiiis’, mille tilesandeks oli kaardistada karjaariteenuste
hetkeolukord Eestis — teenuse levik, kattesaadavus ning teenuse kasutajate ja
osutajate suhtumine. Uuring toob valja karjaariplaneerimist toetavate teenuste
tdanased noérkused ja tugevused ning annab seeldbi lahteinfo slsteemi
edasiarendamiseks. Seda esiteks nii organisatsioonilise kui ka korraldusliku kulje
taiustamiseks. Teiseks ka nende meetmete valjatédtamiseks, mis puudutavad
teenuste sisu ning kindlustavad nende kéattesaadavuse ja kasutajate rahulolu.

Erinevate osapoolte vaheline tihe koostt6 karjaariteenuste osutamisel ja
valdkonna arendamisel on vaga oluline. Ettevalmistused ja labiradkimised Eesti
karjaariteenuste koostéokogu loomise vBimalikkuse ja vajaduse Ule algasid 2005.
aastal, mil Eesti Uhines samateemalise rahvusvahelise projektiga (MEDSUI, Joint
Actions programm). 2006. a. martsis toimunud kolme ministeeriumi (Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi), Tooturuameti ning SA Innove
Karjaarinbustamise Teabekeskuse esindajate kohtumisel tddeti, et kuivord
koostookogu tdhendab eeskatt oluliste osapoolte slisteemset kaasamist teenuste
Uhtsesse edasiarendamisesse, on see tanase killustunud teenusepakkumise
tingimustes asjakohane t6dvorm. 2006. aasta sugisel valmis nimetatud projekti
raames koostbokogu loomise strateegilise kava eelndu. Kaesoleval aastal on
hoogustunud koosto6 EL liikkmesriikidega European Lifelong Guidance Policy
Network loomisel.

Karjaariteenused tooturusektoris

2006. aasta 1. jaanuaril joustus uus Too6turuteenuste ja —toetuste seadus (TTTS).
Seaduse eesmargiks on tooealise elanikkonna voimalikult kdrge t66hdive
saavutamine ning pikaajalise to6tuse ja tooturult tbrjutuse ennetamine
to6turuteenuste osutamise ja tdoturutoetuste maksmise kaudu. Tooturusektoris
pakuvad karjaarindustamist 22 koosseisulist karjaarindustamise konsultanti 16
maakondlikus tooturuameti piirkondlikus osakonnas (TPO). Vastavalt kliendi
vajadustele on ndustamise eesmargiks aidata tal lahendada t66 valikuga,
tbOalase karjdari ning too0 saamise vOi kaotamisega seotud kuUsimusi.
Karjdarinbustamise kaigus antakse toootsijale nduandeid ja infot kutse- ja
Oppevalikute tegemiseks, td0alaste eesmarkide seadmiseks ja nende

7 Karjaariteenuste siisteemi arendamise lahteuuring / Elukestva Oppe Arendamise Sihtasutus Innove, 2006,
vt www.innove.ee/KTuuring
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elluviimiseks vajalike tegevuste kavandamiseks. T66 vOi koolituse soovitamisel
arvestatakse nii toootsija hariduse, tb6oskuste ja isikuomaduste kui tOGturu
vOimaluste ja vajadustega. Vastavalt uuele TTTSile pakuvad TPOde
konsultandid mitmeid teisi t6oturuteenuseid (kokkul3), sh teave to6turu
olukorrast ning tooturuteenustest ja —toetustest, tdévahendust, t66turukoolitust,
toopraktika, avaliku t60, tooharjutuse vdimalust jne. Neist neli on suunatud
spetsiaalselt puudega inimestele.

TPO ndustajate vorgustiku tegevust koordineerib Eesti Té6turuamet, mis tegeleb
spetsialistide koolitusega. Eesti on litunud ka EURES vorgustikuga ning
toohdiveametite juures tegutseb hetkel 6 EURES ndustajat, kelle peamiseks
Ulesandeks on info jagamine ja ndustamisteenuse pakkumine toédvOimaluste
kohta Euroopas. Kuna valisriikides t66tada soovivate inimeste arv Uha kasvab,
siis tdendoliselt kasvab karjaarindustamise néudlus ja pakkumine l&hiajal.
Karjaariteenused erasektoris

Erasektoris osutatavate karjaariteenuste hulgas on pohiréhk tédvahendusel —
eelkdige tootajate vahendamine ja personaliotsing (nii ndost nakku kui interneti
teel). Uldiselt on sidemed erasektori ja avaliku sektori teenuseosutajate vahel
norgad, Uhiseid info- ka koolituspdevi korraldatakse harva. Ettevotetes voivad
karjadrinbustamisega tegeleda ka personalijuhid, kuigi selline tegevus on
ametlikult satestamata.

Eraettevotted on noorte karjaarinbustamisse kaasatud eelkdige seelabi, et
erasektor osaleb dpilastele suunatud toovarju- ja karjaaripaevadel ning tutvustab
nii messidel kui 6ppeasutustes oma asutust ja todvdimalusi.

0902 — SIHTRUHMAD JA TEENUSTE OSUTAMISE VIISID

Maakondlike noorte teavitamis- ja hdustamiskeskuste peamiseks sihtrihmaks on
maakonnas elavad, Oppivad ja tootavad 7-26-aastased noored. Samuti saavad
keskustest abi ja nbu nende vanemad ja Opetajad. Enamik teenustest on tasuta
ja neid pakutakse nii individuaalselt kui ka grupito6 vormis, sageli koos
arvutipdhiste tegevustega. Viimased hdlmavad peamiselt Internetist dppimis- ja
toovoimalustega seotud infootsingut ja monikord ka isiksus- ja vBimekustestide
tegemist.

Kutsehariduses osalevate Opilaste madal arv, valjalangevuse maar ning korge
protsent to0tute seas annab marku, et sihtrihmale suunatud karjaariteenuste
jarele on suur vajadus. Paraku on maakondlike teavitamis- ja ndustamiskeskuste
spetsialistide koost66 kutsedppeasutustega inimressursside nappuse tottu olnud
pigem juhuslik ja tavaliselt piirdunud grupisiseste isiksusetestide labiviimisega.
Juhul, kui kutsedppeasutuses on palgal karjaarinbustaja, hdélmavad tema
Ulesanded td6elu kohta informatsiooni jagamist, t66turul edukaks toimetulekuks
vajalike oskuste arendamist ja to6otsingu toetamist. Kahjuks ei ole aga suuremas
osas kutsekoolidest karjaarindustajaid ning seetbttu voib oOelda, et
kutsedppeasutuste Opilastele ei ole hetkel Ghtegi karjaariteenust suunatud.

Ulikoolide karjaariteenistused tegelevad (liGpilaste, toéandjate ja vilistlastega.
Lisaks karjaariinfo vahendamisele ja karjaarinbustamisele on keskused sageli
sillaks tobandjate ja ulidpilaste vahel, hallates toopakkumiste ja toootsijate
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andmebaase, korraldades t66maailma puudutavaid loenguid ja seminare, viies
labi  ettevOtete  tutvustusi ning vahendades infot tG0alaste ja
taienduskoolituskursuste kohta.

Tooturuameti piirkondlikes osakondades osutatakse tasuta karjaarinbustamist
ainult registreeritud t6otutele ja koondamisteate saanud toootsijatele, s.t.
ametlikele tbootsijatele. Riskigruppi kuuluvad muuhulgas noored vanuses 16-24
eluaastat, vaikelastega emad ning vanemad v0i erivajadustega inimesed.
Kutsendustamist viiakse labi nii individuaalse vestluse kui ka rihmat6d vormis.
Vestlus kestab tavaliselt tund aega, mille jooksul kasutab ndustaja
mitmesuguseid metoodilisi materjale ja abivahendeid, kiisimustikke ning teste nii
paberkandjal kui elektroonilisel kujul. Monedes maakondades kilastavad
karjaarindustajad aeg-ajalt omal algatusel koole, kus nad annavad loenguid
t66eluga seotud teemadel.

Kuna paljud Eesti ndustajad omavad kullaltki head psuhholoogiaalast haridust,
kasutatakse ndustamisel palju elemente erinevatest ndustamis- ja
teraapiasuundadest. Koige levinumate meetodite seas on muuhulgas
lahenduskeskne luhiteraapia, humanistlik ja kaitumuslik suund. Viimastel aastatel
toimunud sotsio-dinaamilise ndustamise seminarid, mida on &bl viinud
rahvusvahelised eksperdid ja kus on osalenud ligikaudu 70 Eesti ndustajat, on
pannud aluse ndustamise konstruktivistlike tehnikate levikule. Samuti leiavad
kasutamist elemendid ka psuhhoanaltitilisest, eksistentsialistlikust ja
kognitiivsest lahenemisest.

0903 — TEENUSEOSUTAJAD

Eesti karjdariteenuste osutajatele on kehtestatud 3 kutsestandardit:
karjaarinbustaja, karjaariinfo spetsialist ja karjaarikoordinaator (sealhulgas
kutsedppeasutustes ja kdrgkoolides). Kdik kolm kutsestandardit on vastu vdetus
Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse poolt detsembris 2005. Karjaarinbustaja
kutsestandard on vélja to0tatud varasema kutsestandardi alusel (kinnitatud juunis
2001), ulejddnud kaks kutsestandardit on uued.

Ajavahemikus november 2005 kuni juuni 2006 toimus kolme avalik-Gigusliku
Ulikooli Uhise dppekava alusel karjaarispetsialistidele pakutava koolituse esimene
ja thine etapp (6 ainepunkti), koolitus viidi 1abi EL-i struktuurifondidest rahastatud
projekti Karjaariteenuste sisteemi arendamine Eesti Vabariigis raames.
Koolituse teine etapp (2 ainepunkti) viiakse labi eraldi kolmes grupis vastavalt
spetsialiseerumisele: karjaarindustajatele, karjaariinfo spetsialistidele ja kool
karjaarikoordinaatoritele. Viimase grupi koolitus 16peb 2007. a. suvel.

Haridussektori teenuseosutajate kvalifikatsioon

2005. aasta detsembris kinnitati karjaériteenuste valdkonna kutsestandardid
(karjdarindustaja, karjaariinfo spetsialist, kooli karjaarikoordinaator) ja 2006.
aasta maikuus toimus Karjaarindustajate Uhingu korraldatud esimene
karjaarindustajate  kutseeksam. Kutsestandardid maaratlevad eeldatava
haridustaseme ja eeldatava Opitud eriala, mis vdimaldab kutsealase
taienduskoolituse labimise korral tootada sellel kutsealal. Kutsekvalifikatsiooni
omistamist saavad taotleda sellel kutsealal 3-5 aastat t66tanud spetsialistid.
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Kaesoleva aasta alguses alustas Uhing karjaariinfo spetsialisti kutseomistamise
ettevalmistustooga.

Uheski Eesti ulikoolis ei ole hetkel kinnitatud tasemehariduse (bakalaureus,
magister) Oppekava karjaariteenuste spetsialistide koolitamiseks, mistdttu
vastavat eriala ei ole voimalik dppida. Hetkel tootavad karjaériteenuste osutajad
on omandanud kutseala baasoskused mitmesuguste taienduskoolituste (sh
vabahariduslike kursuste) labimisega.

Kaks korda aastas korraldab Karjdarindbustamise Teabekeskus info- ja
koolitusseminare, mis on suunatud nii haridus- kui ka to6turusektori ndustajatele
ja edendavad seeldbi kahe sektori vahelist koostddd ja infovahetust. Teemadena
on Kkasitletud naiteks infootsinguoskuste parandamist, majandus- ja
toohdivesuundumuste tutvustamist, lahenduskeskset ndustamist,
kriisipsihholoogiat jms.

Karjdariteenuste pakkumise ja arendamise alase teadmiste vahendamise
toetuseks korraldab Karjaarinbustamise Teabekeskus koostdds Euroguidance
vorgustike kolleegidega rahvusvahelisi Oppevisiite. Praktikutel on seelabi
voimalus tutvuda karjdariteenuste korraldusega teistes Euroopa riikides, samuti
saada Ulevaade peamistest t66meetoditest, abivahenditest, uuendustest jms.
Riikide programmid on enamasti suunatud mdnele konkreetsele teemale, naiteks
immigrantide ja/vdi riskigruppide ndustamine, karjdariteenuste reform vms.
Osalejate jaoks annab projektis osalemine lisaks erialastele teadmistele juurde
ka keeleoskust ja enesekindlust, avardab teadmisi oma sihtgruppide vdimalustest
erinevates riikides, voimaldab luua uusi ja huvitavaid t6dalaseid kontakte.

Tooturusektori teenuseosutajate kvalifikatsioon

Too6turusektoris tbodtav ndustaja peab omama koérgharidust, soovituslikult
psuhholoogia, pedagoogika vOi sotsiaaltod erialal. Eesti T66turuamet on valja
tootanud luhikese taienduskoolitusprogrammi kdikidele uutele TPOs t60d
alustavatele ndustajatele. Samuti korraldab Tdoturuamet regulaarseid koolitusi
kbikidele tegutsevatele ndustajatele, et Uhtlustada ja parandada nende
ametioskusi. Kolm korda aastas kutsutakse ndustajad teabepdevadele, kus
tutvustatakse uusi materjale ja meetodeid ning kus osalejad saavad arutada
haldusktsimusi ning vahetada kogemusi.
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10 — KUTSEHARIDUSE RAHASTAMINE — INVESTEERINGUD INIMRESSURSSIDESSE

1001 — RAHASTAMISE KORRALDAMINE

Haridus- ja Teadusministeeriumi (lesanne on vaélistada hariduskulude
eelarvepoliitiline lthin&gelikkus ning keskenduda koolitusstisteemi arengu
jatkusuutlikkusele ja pusivusele. Sellega tagatakse koolituse tulemuslikkuse tdus.
Kutsealase koolituse kulude katmiseks tagatakse Uheaegselt kulutuste kokkuhoid
vahendite ratsionaalsema ja tbhusama kasutamisega ning koondatakse ressursid
prioriteetsetesse valdkondadesse, et tagada hariduspoliitiliste eesmarkide
teostumine. Sellised eesmargid seab Kutsehariduse arengukava aastateks 2005-
2008, mille Vabariigi valitsus kinnitas 2005. aasta juulis.

Lahiaastatel mdjutab kutseharidussuisteemi rahaliste vahendite planeerimist
oluliselt kutsedppekeskuste kiire valjaarendamise vajadus, mis on piirkonna
majanduse ja sotsiaalse arengu tagamise eeldus. See nduab jargnevatel aastatel
mahukaid investeeringuid ©Oppekeskkonna kaasajastamiseks, pedagoogide
erialase kvalifikatsiooni tostmiseks, t66turu arengute prognoosimiseks jms.

Alates 2005. aastast kasutatakse kutsehariduse rahastamiseks uusi koefitsiente,
mis kajastavad erinevusi erialade maksumuses. Kutsehariduse arengukava
aastateks  2005-2008 kehtestab uued nditajad, mida kasutatakse
kutsedppeasutuste eelarvete koostamisel. Alates 2005. aastast ei vleta
rahastamisel arvesse enam kutsedppeasutuste pindasid ruutmeetrites, vaid
lahtutakse ainult Oppurite arvust. Lahimate aastate peamiseks prioriteediks
kutsehariduse rahastamisel on koolituskoha baasmaksumuse oluline
suurendamine (1,5 kordseks vorreldes uldharidusega aastaks 2009, mis tagab ca
20% rahastamise mahu kasvu ) ning investeerimisviimaluste leidmine Euroopa
Regionaalarengu Fondist (ERDF).

1002 — ESMASE KUTSEHARIDUSE RAHASTAMINE

KutseOppeasutuste rahastamist reguleerib Kutsefppeasutuse seadus, mis
satestab, et kutsebppeasutust finantseeritakse riigi- ja kohaliku omavalitsuse
eelarvest, sihtasutuste laekumistest, kooli pdhitegevusega seotud tasulistest
teenustest ja muudest vahenditest. Koolil on oma eelarve.

Riigi finantseeritavate  koolituskohtade tellimus koostatakse koost66s
Sotsiaalministeeriumi, Tooturuameti, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Regionaalministri Biroo, td6andjate ja tootajate
Uhenduste ning kutseliitudega.

Koolituskoha maksumuse igaks eelarveaastaks kehtestab Vabariigi Valitsus.
Samuti kehtestab valitsus koefitsiendid dppevaldkondade (erialade, erinevate
Oppekavade) ja dppevormide (paevadpe, dhtudpe, Opipoisikoolitus) alusel ning
koefitsiendid erivajadustega Opilastele dppe labiviimiseks.

2007. a seisuga on kutsebppeasutuse koolituskoha maksumus 18 000 krooni,
millest pedagoogide palkade ja sotsiaalmaksu kulu moodustab 11 840 krooni ja
dppevahendite soetamise kulu 1000 krooni. Oppekulude arvestamisel
korrutatakse koolituskoha maksumus dpilase kohta dppevaldkonna, 6ppevormi ja
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vajadusel ka erivajadusega Opilaste Oppe labiviimise koefitsiendiga. Lisaks

sisaldab koolituskoha maksumus kutsedppeasutuste majandamiskulu ning

mittepedagoogilise personali palga- ja sotsiaalmaksu kulu summas 5160 krooni.

Haridus- ja Teadusministeeriumi koostab eelarved vastavalt jargmisele valemile:
riigi poolt tellitav koolituskohtade arv aastas x koolituskoha maksumus x
oppevaldkonna koefitsient x dppevormi koefitsient

1003 — TAIENDKUTSEOPPE JA TAISKASVANUHARIDUSE RAHASTAMINE

Taiend- ja Umberdpet Eestis riiklikult ei finantseerita, ehkki seda korraldavad
lisaks erakutsedppeasutustele vOi koolitusfirmadele ka riiklikud
kutsedppeasutused. Koolituse eest tasub tellija ehk flusiline isik vdi tddandja,
kes soovib oma tddtajaid koolitada.

Riik toetab taiend- ja iUmberdpet labi maksusoodustuste td6andjale vdi eraisikule,
kes tasub oma koolituse eest ise. Teatud tdienddppe ja taiskasvanute koolituse
valdkondi vOimaldab praegune seadusandlus Ilabi riigieelarve finantseerida
jargmiselt:

Tasemekoolitus

Riik rahastab osalemist:
Ohtuses ja kaugdppes pohihariduse ja Uldkeskhariduse omandamine
taiskasvanute gimnaasiumides kdikidele soovijatele
kaugdppes kutsekeskhariduse omandamine keskhariduse baasil ligikaudu
800 kuni 900 koolituskoha ulatuses
kérghariduses osakoormusega Ope ainult teatud valdkondades (naiteks
kérghariduseta dpetajad)

Tooalane koolitus

Riigieelarves on ette nahtud vahendid pedagoogide (3% palgafondist), ametnike
(2-4% palgafondist) ning to6tute ja toootsijate (Sotsiaalministeeriumi
vastutusalas) taiend- ja/vdi Umberdppeks. Pdllumajandusministeerium on
rakendanud ka koolitustoetuste maksmist pollumajandussektoris tdotavate
inimeste taienduskoolituseks. Ettevftluse Arendamise Sihtasutus (EAS)
rakendab  koolitustoetuste  programmi, mida kaasrahastatakse  EL-i
struktuurifondidest. Toetust on vdimalik taotleda ettevotetel ja selle eesmérk on
pakkuda vdimalust to6tajate Umber- ja tdienddppeks. Mitte-eestlastel on vdimalik
taotleda toetust eesti keele dppimiseks Interest projekti raames.

Vabahariduslik koolitus

Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvest eraldatakse konkursi Kkorras
vahendeid ligikaudu 45 vabaharidusliku koolituskeskuse juhi ja pedagoogide
tootasu maksmiseks. Konkursi korraldab vabahariduslike koolituskeskuste
katusorganisatsioon - Eesti Vabaharidusliit.

Uldiselt tasuvad koolituse eest inimesed ise v8i nende tédandjad. Riik toetab
inimeste koolituses osalemist kehtiva maksustisteemi kaudu. Tulumaksuseaduse
(1999) alusel on inimesel digus tulumaksuvabastusele koolituseks kulunud
summa ulatuses ja tbbandja poolt rahastatud tddalast koolitust ei kasitleta
erisoodustusena. Samas loetakse erisoodustuse alla tbé6andja poolt tootaja
tasemekoolituse ja vabaharidusliku koolituse rahastamine. Kaibemaksu seaduse
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alusel ei maksustata kaibemaksuga alus-, pohi-, kesk- vdi kérghariduskoolitust,
Uldharidusega seotud eradppetundide andmist vdi muud koolitust (vélja arvatud
aritihingu voi flusilisest isikust ettevotja pakutav koolitus).

Taienddppekursuste maksumuse % kdigist tdéjéukulude st
(kOigi ettevotete arvestuses) kulude liigi jargi ( 999)
o T
OTSESED KULUD
KOKKU TOOJOUKULUD
EU-15
=S 1.8 1.3 0.5

Eestis jaavad to6joukulud EU-15 keskmisele alla ja tdienddppekursuste hind on
suhteliselt kdrge. Kokkuvottes on tddandjate kulutused tbotajatele vaiksemad.

Taiskasvanute koolituse seadus voimaldab koolitus- ning uuringuprioriteetide
valjakuulutamist, kohustades Haridus- ja Teadusministeeriumi oma eelarves ette
nagema vahendid riiklike prioriteetide elluviimiseks.

EL struktuurifondide kasutamine

Alates 2004. aastast saab Eesti toetust EL struktuurifondidest. Euroopa
Sotsiaalfond (European Social Fund — ESF) on ette nahtud inimressursi
arendamiseks ning selle toel on Haridus- ja Teadusministeerium kavandanud
tegevusi elukestva Oppe soodustamiseks. Elukestva ©Oppe vdimaluste ja
tingimuste arendamise vajadust Kkirjeldab Eesti riiklk arengukava EL
struktuurifondide kasutuselevotuks — Uhtne programmdokument 2004-2006
(RAK) ning arengukava programmitaiend. Haridus-ja Teadusministeeriumi
haldusalasse kuuluvad kaks arengukava meedet: prioriteedi 1 meede 1.1.
(inimressursi arendamine) ning prioriteedi 4 meede 4.3. (infrastruktuuri
arendamine).

1004 — TOOTUTE NING TOOTURUL MITTEOSALEVATE GRUPPIDE KOOLITUSE
RAHASTAMINE

Eestis koordineerib ning finantseerib tootute tbdalast koolitust Té6turuamet, mis
tegutseb Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas. To6turuameti koosseisu kuuluvad
16 piirkondlikku toé6hdiveametit. Tooturuameti ja t6ohbiveametite eesmark on
efektiivset tooturupoliitikat kasutades vahendada to6puudust ning abistada
toootsijaid ja todandjaid. Tootute Umber- ja taiendBppeks ettendhtud
tooturukoolituse  kursusi tellivad maakondlikud té6hdiveametid Uldjuhul
kutsedppeasutustelt. Samuti vdib neid tellida fausilistelt vai juriidilistelt isikutelt,
kellele Haridus- ja Teadusministeerium on andnud taiskasvanute koolituse loa.
Mahukamate  koolitustellimuste  taitmiseks korraldavad t66hdiveametid
riigihankeid.

Oppestipendium maaratakse tdotule, kui ta osaleb {hel kursusel vahemalt 80
tundi. T66hdiveamet peab arvestust dppestipendiumi saajate kohta.
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TOOtu sotsiaalse kaitse kulutused (tuhat krooni)

SEALHULGAS .

27755,7 27775,6 31993,0 32192,4 42304,3 47524,8 46511,4
KORRALDAMINE

ey 5341,9 4051,7 6019,8 6081,6 (7317,4 (7147,7 72250
Allikas: To6turuamet

Seoses Euroopa Liiduga liitumisega suunatakse taiendavat téahelepanu ning
finantse ka tootute konkurentsivbime téstmisele. Eesti riiklik arengukava 2004-
2006 ndeb meetmega ette tHOtute sotsiaalse kaasatuse suurendamist (meede
1.1.), seda eelkdige labi aktiivsete to0turumeetmete laialdasema kasutuselevotu.
Arendamisel on uued aktiivsed t66turumeetmed, mis vastaksid paremini t66tute
ja tobandjate vajadustele. Eelistatud on pikemaajalised kursused nendel
kutsealadel, mille jarele on té6turul suurem ndudlus. Lisaks pakutakse tootutele
ka ettevdtluskoolitust.

1005 — INIMRESSURSID: RAHASTAMISEST INVESTEERINGUTENI
Esmane kutsedpe

Peamine eesmark l&hitulevikuks on eraldada kutseharidussisteemi
lisavahendeid, tdstes koolituskoha baasmaksumus 1,5 kordseks vdrreldes
Uldhariduse koolituskoha maksumusega. L&bi Oppekoha baasmaksumuse
tdstmise luuakse alus kutselpetajate t60 vaarilisemaks tasustamiseks ja
kaasaegsete dppevahendite hankimiseks.

Riigikutsedppeasutuste vorgu Umberkorralduse kava aastateks 2005-2008 néaeb
ette kutsedppeasutuste arvu olulise vahenemise. Kutsedppeasutused liidetakse,
mis loob vdimalused olemasoleva ressursi kontsentreerimiseks ning rahaliste
vahendite paremaks suunamiseks. Kui 2004. aastal jagunes ligikaudu 700 miljoni
kroonine kutsedppeasutuste eelarve 49 riigikutsedppeasutuse vahel, siis aastaks
2008 on finantseeritavate riigikutsedppeasutuste arvuks planeeritud 32.

Aastatel 2004-2006 said Euroopa Regionaalarengu (ERF) fondist rahalisi
vahendeid 10 kutsedppeasutust kokku 301,7 miljoni krooni suuruses summas.
Aastateks 2007-2011 on ERF fondist kutsedppeasutustele planeeritud ligikaudu
1 710 miljonit krooni. Nimetatud summad kasutatakse kutsebppeasutuste
Oppebaaside renoveerimiseks ja taiustamiseks ning Opilaste Oppe- ja
elutingimuste parandamiseks.

Lahiaastatel on valdkonna arendamiseks ja riiklike prioriteetide elluviimiseks
vOimalik kasutada lisaressurssi Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahendite naol.
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Eesti riikliku arengukava aastateks 2004-2006 esimese prioriteedi meetme 1.1
esimese programmeerimisperioodi (2004-2006) kogumaht oli 838 479 610
krooni, mis sisaldas 25% Eesti avaliku sektori toetust ja 75% ESFi toetust.
Pikemas perspektiivis on vaja arvestada, et Uksnes valisabi vahenditele ei saa
lootma jddda ning valdkond vajab senisest suuremaid riiklikke investeeringuid.
Taienddpe

Riik toetab mitmesuguseid tegevusi vastavalt dokumendile Taiskasvanuhariduse
riiklikud prioriteedid aastatel 2004-2006, mille Vabariigi Valitsus kinnitas 2004.
aastal. Taiskasvanukoolituse seaduse alusel eraldatakse Haridus- ja
Teadusministeeriumi vahendusel ressursse riiklike prioriteetide elluviimiseks.

Kavas on suurendada nii otsest kui kaudset riiklikku toetust, et muuta haridus ja
koolitus kattesaadavamaks. Jargnevatel aastatel on vdimalik kasutada lisaraha
Euroopa Sotsiaalfondist, mis vOimaldab pakkuda koolitust vahese
konkurentsivbimega inimestele ning to6tutele. Vahendeid kasutatakse
eesmargiga tootada valja varasema 0Opi- ja tobkogemuse arvestamise sisteem,
kutsekvalifikatsioonide slsteem ja karjaarindbustamise susteem. Koigi nende
tegevuste eesmark on toetada elukestva 6ppe pohimotteid.

Taiskasvanuhariduse arengukava aastateks 2005-2008 valmis Haridus- ja
Teadusministeeriumi  juhtimisel ning esialgne kava naeb ette t6ogrupi
moodustamist taiskasvanuhariduse rahastamise stisteemi valjatootamiseks.
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11 — EUROOPA JA RAHVUSVAHELINE MOODE — ELUKESTEV OPE HARIDUSES
1101 — EUROOPA LIIDU POLIITIKA PRIORITEETIDE, PROGRAMMIDE JA ALGATUSTEGA
SEOTUD RIIKLIKUD STRATEEGIAD
Valitsuse uldiseid eesmaérke ja prioriteete Euroopa Liiduga seotud kisimustes on
kirjeldatud dokumendis Valitsuse Euroopa Liidu poliitika 2007—2011. Eesti toetab
EL-i hariduspoliitika peamisi eesmarke: tingimuste loomist teadmistepdhisele
majandusele Uleminekuks ning inimkapitali arendamist konkurentsivdimelise
tooturu toetamiseks. Nende eesmarkide taditmiseks peame oluliseks Uhtse
haridusruumi loomist Euroopa Liidus, mis aitab kaasa t66j6u konkurentsivbime ja
paindlikkuse tdstmisele ning Euroopa hariduse kulgetdmbevdime kasvule.
Eesti r6hutab eriti tahelepanu pddramist jargnevatele valdkondadele:

1. Vajalik on poodrata tdhelepanu hariduse sisule ja Opetuse kvaliteedile, et
inimestel oleks vbéimalik omandada mitmekilgne, maailma kultuure tundva
ja kaasaja tehnoloogia arengutel pdhinev konkurentsivbimeline haridus.

2. Eesti peab jatkuvalt oluliseks Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku vélja
arendamist, mis toetaks elukestva 6ppe pdhimotteid ja soodustaks elanike
hariduslikku ja to6alast mobiilsust. Samuti peame vajalikuks kutsebppe
kvaliteedi ja atraktiivsuse tOstmist, ECVETi kui kutsedpingute igakilgse
tunnustamise ja Ulekandmise tagaja valjaarendamist ning taiskasvanute
Oppes osalemise suurendamist.

3. Peame oluliseks panustamist Euroopa kdrgharidusruumi arendamisse, mille
tulemusena laieneb ja muutub sihiparasemaks Opiranne ning —vahetus,
kasvab Euroopa kdrghariduse ,kaubamargi’ konkurentsivéime.

4. Tahelepanu tuleb po6oérata vahemuskeelte sailitamisele, (voor)keelebppe
edendamisele ning toetada igati Euroopa keeleoskuse naitaja
valjatootamist.

5. Noortepoliitika osas on oluline jatkuvalt toetada noorte esiplaanile toomist
erinevates poliitikavaldkondades ja valdkondadevahelist koost66d. Samas
on jatkuvalt oluline riikliku ja kohaliku tasandi esileseadmine vastavate
poliitikate kujundamisel ning teostamisel.

6. Eesti pdhieesmargiks teaduse valdkonnas on aidata kaasa Euroopa
teadusruumi kujundamisele.

Haridus ja koolitus on valdkonnad, millesse EL sekkub vaga vahe. Vastavalt
Euroopa Liidu lepingus satestatule (art 149 - 150) ei tee Uhendus hariduse
valdkonnas oma liikmesriikidele tapseid ettekirjutusi, vaid satestab Uldised
eesmargid ja koostoopdhimotted. Uhendus aitab kaasa kvaliteetse hariduse
arendamisele, soodustades koostdod liikmesriikide vahel ning toetades ja
taiendades vajaduse korral nende tegevust. Iga liikkmesriik votab endale
vastutuse dpetuse sisu ja haridussiisteemide korralduse eest.

Hariduse ja koolituse valdkonnas késitleb EL-i digus peamiselt soovituslikke
Oigusakte, mis aitavad kaasa kvaliteetse hariduse, koolituse ja kutsedppe
arendamisele, Oppijate ja Opetajate liikuvusele, keeledppele, informatsiooni ja
kogemuste vahetamisele jne. Eesti votab nendes &igusaktides sisalduvaid
soovitusi arvesse oma hariduspoliitika kujundamisel. Laiemas plaanis pdhinevad
Eestis kutsedppe ja taiskasvanuhariduse eesmargid Lissaboni strateegia,
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Kopenhaageni deklaratsiooni, Bologna deklaratsiooni ning programmi Haridus ja
Koolitus 2010 elukestvat Opet kasitlevatele punktidele, samuti dokumendile
Euroopa elukestva dppe piirkonna rajamine.

Eesti on teinud koost6dd Majandusliku Koostod ja Arengu Organisatsiooniga
(Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD) alates
1990. aastate algusest. 2003. aastal rahuldas OECD N&ukogu Eesti Haridus- ja
Teadusministeeriumi taotluse vaatlejastaatuse saamiseks OECD
hariduskomitees (Education Committee). Osalemine OECD hariduskomitee t66s
vOimaldab voOrrelda Eesti hariduspoliitilisi  suundumusi arenenud riikide
hariduspoliitikas toimuvaga ning kasutada saadud informatsiooni ja kogemusi
paremate poliitiliste otsuste tegemisel. Lisaks litus Eesti 2006. aastal PISA
vordleva haridusuuringuga.

Eesti kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005-2008 keskendutakse
muuhulgas kahele elukestva Oppe soodustamise tahule. Esiteks peaks
kutsedppeasutuses Oppija omandama edasifppimiseks vajalikud hoiakud ja
oskused. Samuti peaks kutsebppeasutused mangima suuremat rolli
taiskasvanuhariduses. Kutsedppeasutuste infrastruktuuri muudetakse riigieelarve
ja Euroopa tbukefondide vahenditest, et vOoimaldada kaasaegsete, t66andjate
vajadustega kooskdlas olevate oskuste pakkumist. Sama infrastruktuuri
kasutatakse ka taiskasvanute hariduse ja koolituse arendamiseks.

Kuna noorte Oppijate arv vaheneb, on kutsedppeasutustel tulevikus rohkem
vahendeid taiskasvanute koolitamiseks. Lisaks omandavad kutsefpetajad
teadmisi ja oskusi taiskasvanuhariduse valdkonnas. Oppekavade arendamine,
Opetajakoolitus ja muud sisulised kisimused rahastatakse osaliselt Euroopa
Sotsiaalfondist. Vastavalt tegevuskavale peaks riiklik kvalifikatsioonististeem
vOimaldama tootajatel likuda kohalikul ja rahvusvahelisel t66turul. Dokumendis
on rdhutatud, et kutsedppeasutused peaks kaasama rohkem taiskasvanud
oppijaid. Sellel eesmargil ndhakse ette mitteformaalse ja vabaharidusliku dppe
arendamist ja arvestamis. Vastavalt kavale arendatakse vélja teenused, mis
vOimaldavad t66jdou suuremat liikuvust. Samuti on eesmargiks arendada
taiskasvanute karjaarindustamist ja kvalifikatsioonististeemi.

Elukestva Oppe strateegia aastateks 2005-2008 (kinnitatud valitsuse poolt 3.
novembril 2005) peamiseks taotluseks on taiskasvanutele suunatud
Oppimisvdimaluste suurendamine. Strateegia seab eesmargiks tosta 25-64-
aastaste koolitusel osalejate arvu aastaks 2008 10% vorra. Lissaboni strateegia
eesmark on saavutada aastaks 2010 naitaja 12,5%.

Taiskasvanuhariduse riiklikud prioriteedid aastatel 2004-2006 toetavad
tadiskasvanuhariduse ja elukestva ©Oppe poOhimobtete rakendamist. Lisaks
eelmainitud eesmarkidele on kavandatud taiskasvanuhariduse rahastamismudeli
loomine, mis labi maksusisteemi motiveeriks ettevtteid oma té6tajate koolitusse
investeerima. Samuti seatakse eesmargiks koostoo EL-iga hariduse, koolituse ja
noorsoot66 valdkonnas ning osalemine haridus- ja noorteprogrammides
Socrates, Leonardo da Vinci ja Euroopa Noored.
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1102 — HARIDUSE EUROOPASTUMISE / RAHVUSVAHELISTUMISE MOJU

1. mail 2004 sai Eestist Euroopa Liidu liikmesriik ning lahiaastatel jatkub Eesti
hariduselu rahvusvahelisemaks muutumine labi tiheda koost6d EL-i liikmesriikide
ja naaberriikidega. Nii kutsedppeasutused kui ka kérgkoolid plaanivad kutsuda
valisriikidest Oppejoude ja teadlasi, parandada Oppetooks vajalikke tingimusi,
uuendada Oppeprogramme, avada voOrkeelseid Oppekavasid jne. Konkurents
teiste Euroopa haridus- ja teadusasutustega sunnib ka Eestit rohkem pingutama
ning 6ppimisvéimalusi parandama.

Euroopa Liidu dhtne haridusruum aitab oluliselt kaasa riikidevahelisele
hariduskoostddle ja keeledppele, samuti dppurite ja tbotajate vabale liikkumisele.
Pdhimotteliselt voivad teiste riikide dpilased Oppida Eesti kutseharidusstisteemis,
kuid peamiseks takistuseks on puudulik keeleoskus. Tasemefpe (ISCED 3
kutsehariduses) toimub eesti ja vene keeles, kuigi luhikeste kursuste puhul
tehakse ka erandeid. Mones kursuse osas on vdimalik e-Ope, kuigi kutsedpet
peetakse liiga praktiliseks, et rakendada kaugdpet kogu kursuse ulatuses.

Paljud kutsedppeasutuste rahvusvahelise koostt6 algatused on saanud alguse
koolidest endist. Peaaegu kdik kutsedppeasutused teevad aktiivset koost6od
teiste riikide sama valdkonna kutsedppeasutustega. Enamasti toimub koost66
naaberriikidega ning on suures osas seotud Opilaste ja Opetajate vahetusega. On
ka néaiteid Oppekavade arendamise projektidest koos valisriikide koolidega
erinevate Euroopa Liidu programmide raames.
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