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01 — ULDINE POLITILINE KONTEKST — TEADMISTEPOHISE UHISKONNA
RAAMISTIK
0101 — POLIITILINE JA SOTSIAAL-MAJANDUSLIK TAUST
Eesti on iseseisev demokraatlik vabariik, kus korgeima riigivoimu kandja on rahvas, kes
teostab riigivoimu héédlediguslike kodanike kaudu. Rahvas teostab voimu riigikogu
valimise ja rahvahéiletusega ning see toimub iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas
olevate seaduste alusel. Valitsuse ja kohtute tegevus on korraldatud voimude lahususe ja
tasakaalustatuse pohimottel.

Seadusandlik voim kuulub Riigikogule, mille 101 liiget valitakse vabadel valimistel
proportsionaalsuse pohimotte alusel. Tdidesaatev riigivoim kuulub Vabariigi Valitsusele.
Valitsus viib ellu riigi sise- ja vilispoliitikat ning korraldab suhteid teiste riikidega;
korraldab ja kooskdlastab valitsusasutuste tegevust; korraldab seaduste, Riigikogu otsuste
ja Vabariigi Presidendi aktide tditmist.

Eesti riigipea on Vabariigi President, kes on riigi esindaja rahvusvahelises suhtlemises.
Valitsemisalade korraldamiseks moodustatakse seaduse alusel vastavad ministeeriumid.
Hariduselu korraldajaks Eestis on Haridus- ja Teadusministeerium.

Eestis on 15 maakonda, 39 linna ja 202 valda. Riigi kohaliku tasandi valitsusasutuste
hulka kuuluvad maavalitsused, mida juhib maavanem. Ko&iki kohaliku elu kiisimusi
otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kelle iilesandeks on korraldada antud
vallas vOi linnas koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja
huvialakoolide, raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja
hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste itilalpidamist juhul, kui
need on omavalitsusiiksuse omanduses.

Eesti iiheks kultuuriliseks eripdraks on kakskeelne kogukond (eesti- ja venekeelne
haridus) ja multikultuurne tihiskond. 2003. aastal oli eestlaste osatdhtsus rahvastikus veidi
tile 68%. Kutsekoolide seas on nii eestikeelseid, venekeelseid kui ka kakskeelseid koole.
Koolide iihiseks tunnuseks on inglise keele oskuse oluline tdus. To6turul on keelteoskus
muutumas iiha enam levinud eelduseks.

Kutsehariduse tunnusjooneks voib pidada ka bilateraalse koost6d kogemust
Pdhjamaadega (eriti Soomega). Koost6o (kutse)koolide tasandil on kestnud iile 10 aasta
ning see on oluliselt kaasa aidanud koolide arengule.

Vaatamata monede kutsekoolide korgele mainele on kutseharidusel Eestis olnud pigem
negatiivne maine. Uldiselt viirtustatakse pigem giimnaasiumi- ja kdrgharidust. Viimastel
aastatel on aga toOstuse ja tootmisvaldkonna nagu ka sealse oskustoojou maine
paranenud.

0102 — RAHVASTIK JA DEMOGRAAFIA

Eesti pindala on 54,227 km? ning 2004. aasta algul oli Eestis arvestuslikult 1 356 045
elanikku. Rahvaarvu pideva vihenemise pohjus on viimase kiimne aasta jooksul olnud nii
loomuliku iibe kui ka vilisrandesaldo negatiivne véirtus. Rahvastiku vanuskoosseisu
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muutust iseloomustab noorte vihenev osatidhtsus, mille on tinginud juba kiimme aastat
kestnud vihene siindimus (Eesti statistika aastaraamat 2005, Statistikaamet).

Koolides Oppijate arv hakkab langema alates 2007. aastast, mis seab nii koolid kui
kutsedppeasutused suurte probleemide ette — vihenev Oppurite arv jdtab lisaks suurtele
majanduslikele probleemidele (rahastamisel kasutatakse “pearaha”-siisteemi) oma jilje ka
oppekvaliteedile (kvaliteetsete ja kaasaegsete Oppebaaside ja Opetajate saamise jaoks on
vaja teatud kriitilist massi Oppijaid). Samas kasvab vajadus tdiendus- ja imberdppe jirele.
Nende suundade viljaarendamine on dppeasutustele suur véljakutse.

Potentsiaalsete Oppijate arvu vidhenemine (50% vorra 10 aasta jooksul) toob kaasa
kutseOppe  kontsentreerumise nii  piirkonniti  kui  valdkonniti ning koolide
spetsialiseerumise. Selle protsessiga on juba alustatud, et olla valmis teistsuguseks
demograafiliseks olukorraks mone aasta pérast. KutseOppe kontsentreerimine voib
monedes piirkondades osutuda keeruliseks, kuna hariduse kvaliteedist regioonis soltub
suurel médral ka regiooni edukus ja elujoulisus.

Rahvastiku arv Eestis (‘000)

Kogu rahvastik (000) 1995 2000 2001 2002 2003
1448 1372 1367 1361 1356
(Allikas: Statistikaamet)
Demograafilised trendid vanusriihmade kaupa aastani 2025 (‘000)
2003 2005 2010 2015 2020 2025
0-24 430 396 343 288 213 250
25-59 631 647 638 625 583 531
60+... 295 271 271 277 281 281
Kokku 1356 1314 1252 1190 1077 1062

(Allikas: World Population Prospects. The 2000 revision. Vol.Il: The Sex and Age
Distribution of the World Population” . United Nations, Populations Division, New York, 2001).

0103 — MAJANDUSLIKUD JA TOOHOIVEALASED NAITAJAD
Rahvastiku majanduslik aktiivsus 2004. aastal kasvas, sealjuures toohodive kasvas ja

tootus vihenes (jatkuv trend alates 2001. aastast).

Majanduse sektoraalne jaotuvus (%)

1995 2000 2002 2003
Pollumajandussektor  (sh 10.2 7.2 6.9 6.2
jahindus, metsandus)
Toostussektor 34.2 33.3 31.3 32.5
Teenindussektor 55.6 59.5 61.7 61.4

(Allikas: Eesti Statistikaamet. www.stat.ee)

Vorreldes

2003.

aastaga kasvas

2004.

aastal toohoive toOstussektoris 8%,

pollumajanduses ja teeninduses hdivatute arv langes (vastavalt 5% ja 3% vorra).

Riiklikult finantseeritavate koolituskohtade planeerimine kutsehariduses on vastavuses
tabelis toodud toohodive trendidega — kdige rohkem on tousnud riiklik koolitustellimus

ent
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teeninduserialadel ja vidhenenud pdllumajanduserialadel. Selline tendents tekkis juba
ligikaudu 10 aastat tagasi ning ei ole oluliselt muutunud. Paaril viimasel aastal on
tousnud toostuse- ja tootmise erialade osakaal riiklikus koolitustellimuses, siiski ei ole
see mOnedes valdkondades majanduse vajadusi veel rahuldanud (nt transport ja logistika,
metallide tootlemine). See on seotud ka asjaoluga, et muud erialad on noorte seas
jatkuvalt populaarsemad.

Seoses tooandjate aktiivsuse tdusuga on enam hakatud védrtustama ka tootmis- ja
tehnikaerialade Opet, ehkki sektori siseselt on erinevate valdkondade trendid samuti viga
erinevad.

Toohoive méar, %

1995 2000 2002 2003
Mehed 65.7 54.7 61.1 62
Naised 52.9 60.0 514 52.1
Kokku 58.8 50.1 55.9 56.7

(Allikas: Eesti Statistikaamet. www.stat.ee)

Kutsekeskhariduses pohihariduse baasil on suurem osa dppuritest (66%) noormehed. See
voib olla tingitud asjaolust, et pdhikoolijargses kutsedppes on rohkem noormeestele
suunatud erialasid, keskharidusejirgses kutsedppes on enam nn “pehmeid” erialasid, seal
on ka tiitarlaste osakaal suurem.

Ajavahemikus 1995-2003 tousis tootuse midr korgeima tasemeni 2001. aastal (13.6%)
ning hakkas jargnevatel aastatel vihenema. 2004. aastal langes to0tuse médr 9,7%-ni.
Alates 1995.aastast on t66tus meeste hulgas olnud suurem kui naiste hulgas.

Tootuse mair (%)
1995 2000 2002 2003
Kokku 9,7 13,6 10,3 10,0
Mehed 10,5 14,5 10,8 10,2
Naised 8,9 12,6 9,7 9,9
Alla 25-aastased noored 14,4 23,8 17,6 20,6
(Allikas: Eesti Statistikaamet. www.stat.ee)
Avaliku sektori hariduskulud SKP-st (%)
1995 2000 2002 2003
Hariduskulud (% SKPst) 5,8 5,6 5,7 5,8

(Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium)

Eesti riigi kulutused kutsedppe ldbiviimisele on reaalvéirtuses kahanenud. Suurenenud
on investeeringud koolide oppebaasidesse vilisabi arvelt (ESF, ERDF, Phare, Leonardo
da Vinci jne), mis aga iseenesest ei asenda Oppetoo ldbiviimise alafinantseeritust.

0104 — RAHVASTIKU HARIDUSLIKUD NAITAJAD

Vaorreldes Euroopa Liidu keskmise tasemega on Eestis suhteliselt viike osa madalaima
taseme kvalifikatsiooniga inimesi (11%). Vottes aluseks kolmanda taseme hariduse, oli
2003. aastal sellise tasemega elanikkonna osatihtsus 25-64-aasta vanuste hulgas poolteist



korda korgem vorreldes Euroopa Liidu keskmisega. Eestis on haridust vdirtustatud nii
Noukogude Liidu kui ka iseseisvuse ajal ning praegusel ajal on haridus eriti hinnatud
(nditeks 2004. aastal jitkas iile 70% giimnaasiumi 10petajatest oma opinguid korghariduse

tasemel).

25-64-aastased omandatud haridustaseme jéirgi 2003.a

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6
EL-15+uued litkmesriigid 32% 46% 20%
Eesti 12% 58% 30%

(Allikas: Eurostat, Newcronos, Labor Force Survey)

2004. aastal ei olnud 18-24-aasta vanuste hulgas keskhariduseni joudnud 13,7%
rahvastikust. See nditaja on oluliselt parem Euroopa Liidu keskmisest (16%).

18-24aastaste pohihariduse voi madalama taseme hariduse omandanute osakaal,

kes ei osale edasises koolituses

2000 2002 2003
EL-154+Uued liikkmesriigid Na 16.5% 15.9%
Eesti 14.2% 12.6% 11.8%

(Allikas: Eurostat, Newcronos, Labor Force Survey)



02 — POLIITILISED ARENGUD

0201 — EESMARGID JA PRIORITEEDID

Praegune hariduspoliitika on kooskdlas iildise liberaalse majandusliku ja poliitilise
ldhenemisega, mis Eesti iihiskonnas viimase kiimne aasta jooksul domineerinud on. Palju
pooratakse  tdhelepanu  sellistele teemadele nagu koolide erastamine ja
munitsipaliseerimine ning hariduse ratsionaliseerimine ja parimate tulemuste saavutamine
tehtud kulutuste eest. ToOturuteenuste-alase poliitika puhul on taolist ldhenemist vihem
mirgata, kuna riigiasutustele on endiselt jdetud praktiliselt monopolistlik roll.

Kutsehariduspoliitika médratlemisega Eestis tegelevad Riigikogu, kes votab vastu
haridust késitlevaid seadusi, ja Vabariigi Valitsus, kes vdtab vastu otsuseid riiklike
haridusstrateegiate kohta. Eesti kutseharidussiisteemi on iileminekuperioodi algusest
peale peetud Eesti hariduspoliitika kodige keerukamaks valdkonnaks. 1990. aastate
algusest alates on Eesti kutseharidussiisteem pidanud toime tulema suurte ithiskondlike
muudatustega, nditeks kohanemine turumajanduse ja poliitilise pluralismiga, kaasaegsete
Ooppe- ja haridusstruktuuride rajamine, kutsehariduse omandajate vihenemine ning
kutsehariduse maine allakdik ning ldhiminevikus asetleidnud ettevalmistused elukestva
oppe kontseptsiooni rakendamiseks.

1990. aastate hariduspoliitikas peeti korg- ja iildharidust iildiselt esmatihtsaks,
kutseharidusele hakati jark-jargult suuremat tidhelepanu podrama alates 1998. aastast.
Kutseharidusreform keskendus pohiliselt kutseharidussiisteemi mitmekesistamisele,
timberkorraldamisele ja tohustamisele, paindlike rahastamismehhanismide arendamisele
ning detsentraliseeritud ja sotsiaalpartnereid kaasavale juhtimisele. Need meetmed
peaksid aitama kaasa kutsekeskhariduse maine tousule ja sellest ldhtuvalt ka
kutsehariduse omandajate arvu suurenemisele (2003. aastal otsustas vaid umbes %
pohikoolildpetajatest kutsehariduse kasuks).

Kutsehariduspoliitika pohisuunad on é&dra toodud dokumendis Kutsehariduse
kontseptuaalsed  ldhtekohad. Kutsehariduse eesmidrk on luua {ksikisikutele
enesearenguvoimalusi iihiskonnas asetleidvate hoogsate muudatustega kohanemiseks ja
pakkuda laiapohjalisi ametioskusi, mille kaudu tagatakse ka to6turul vajalikud
konkurentsivéimelised tootajad. Votmeprintsiibid, millel kutsehariduse korraldus peaks
pohinema, on tdhusus, paindlikkus, funktsionaalsus, koost60, kvaliteet ja kittesaadavus.
Kutsehariduse kontseptsiooni tulemuseks on uus seaduslik raamistik, mis vdimaldab
suuremat paindlikkust kutsehariduse pakkumisel, koolide ratsionaliseerimisel ja
erastamisel, uue rakenduskorghariduse taseme (5B) viljatootamisel ning kutsendukogude
asutamisel ja sotsiaalpartnerite kaasamisel.

Kutseharidusvaldkonnas on koostatud mitmeid olulisi dokumente ja arengukavasid,
sealhulgas:

e FEesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008, mis jitkab eelmisel
perioodil alustatud suundi kutsehariduse arengus, mille eesmirgiks on
kutsehariduse arendamine Eestis 2008. aastani ning selleks vajalike meetmete,
tegevuste ja ressursside kavandamine. Kava pohineb saavutustel, mis kavandati
dokumendis Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel
2001-2004.
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® Riigikutseoppeasutuste vorgu iimberkorralduse kava aastateks 2005-2008, milles
kavandatakse pohjalikumalt tegevused koolivorgu korrastamisel.

e Kutseharidusstandard, mis miiratleb kutsedppe erinevad voimalused pohi- ja
keskhariduse tasemel ning annab aluse dppekavade siisteemile.

e Tiiskasvanuhariduse arengukava aastateks 2005-2008 on koostatud Elukestva
Oppe strateegia alusel. Arengukava kehtestab meetmed tdiskasvanuhariduse.

o FElukestva oppe strateegia aastateks 2005-2008 tootati vilja kooskolas
programmiga Haridus ja Koolitus 2010, Euroopa Komisjoni dokumentidega
Elukestva oppe memorandum ja Euroopa elukestva oppe ruum ning muude
dokumentidega, mis seavad sihid ldhitulevikuks. Strateegia peamine eesmirk on
parandada tdiskasvanute voimalusi ja tdsta nende motivatsiooni tasemehariduses,
tooalases koolituses ja vabahariduses osalemiseks. Seeldbi on voimalik viia nende
teadmised ja oskused vastavusse nii riigi, ithiskonna ja to6turu ndudmiste kui ka
isiklike vajadustega. 2008. aastaks loodetakse tdsta 25-64 aasta vanuste osalejate
osatihtsust 10% vorra.

Muud riiklikud strateegilised dokumendid nagu Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu
struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne programmdokument aastateks 2004-2006 ja
Eesti  Vabariigi toohoive tegevuskava 2004 rohutavad vajadust parandada
tdienduskoolituse ja elukestva Oppe riiklikku siisteemi, et parandada to6jou kvaliteeti ja
tagada t60jou vastavus tooturu vajadustele.

Arengu seisukohalt on oluline ka kutsedppeasutuste Oppekavade uuendamine. Phare
programmi raames tootati aastatel 1994-1998 vilja moodulipdhised dppekavad mitmetes
pilootprojektis osalevates asutustes. 2001. aastaks olid koik Oppeprogrammid
moodulipdhised ning koostatud vastavalt kompetentsipohisele siisteemile, mis sobib nii
noorte kui tdiskasvanute esma- ja jdtkukoolituseks. Oppekavade arendamine jitkub
eesmidrgiga luua riiklik Oppekava, mis kehtestab kindlal erialal tootamiseks vajalikud
kutsealase piddevuse nduded. Riiklik kutsekvalifikatsioonisiisteem peaks olema
tooandjate poolt tunnustatud ja tostma kutsehariduse mainet. Reform aitaks kindlustada
kutsehariduse vastavust tooturu vajadustele, ehkki on kaheldav, kas see aitaks kaasata
kutseharidusse rohkem Opilasi (vorreldes iildharidusega).

Kutseharidusreform kavandab ka opetajate kvalifikatsiooni tdstmist. Opetajakoolituse
ritklik arengukava 2003-2010 (projekt) seab eesmirgiks luua parem seos opetajakoolituse
ja tooturu vahel ning panna alus koolide ja ettevotete koostoole.

Viimane oluline muudatus ndeb lisaks kutsedppeasutuste ithendamise ja
kutsedppekeskuste loomise ette ka riiklike kutsedppeasutuste arvu vidhendamist ja
eraomandis olevate kutsedppeasutuste loomist. Phare toel korraldati kutseGppevorgustik
2000. aastal tmber ning olemasolevatest kutsedppeasutustest loodi regionaalsed
kutsedppekeskused. Eelduste kohaselt hakkavad keskused piirkonna majanduslikus ja
sotsiaalses arengus olulist rolli mdngima, kuna pakuvad poliifunktsionaalseid teenuseid,
sealhulgas esmakoolitus, rakenduskorgharidus, tdienduskoolitus, kutsendustamine,
kutsedpetajate koolitus, tooturu analiiiis ja ettevotjate ndustamine.
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03 — INSTITUTSIONAALNE RAAMISTIK OPPIMISVOIMALUSTE TAGAMISEKS
0301 — ADMINISTRATIIVNE RAAMISTIK
Eesti hariduspoliitika viljatootamisega tegeleb Riigikogu. Vabariigi Valitsuse padevusse
kuulub hariduse riiklike arenguprogrammide vastuvOtmine ja nende elluviimiseks
tagatiste loomine, avalike haridusasutuste moodustamine, timberkorraldamine ja nende
tegevuse 10petamine (sh Oppemaksu ja tasude méddra ning tasumise korra kehtestamine),
samuti avalike haridusasutuste tootajate to6 tasustamise aluste kehtestamine.

Haridus- ja Teadusministeerium koordineerib hariduspoliitika elluviimist kohalike
omavalitsuste ja teiste hariduskorraldusega tegelevate ministeeriumite kaudu. Nende
ilesanneteks on asutada, iimber korraldada ja sulgeda riiklikke dppeasutusi (v.a iilikoolid
ja rakenduskorgkoolid); juhendada ja organiseerida Oppekavade, Oppeprogrammide,
Opikute ja Oppetod abimaterjalide koostamist (vélja arvatud iilikoolide osas); hallata
ritklikke varasid, mida kasutavad Oppeasutused ja haridussiisteem tervikuna. Teised
kaasatud ministeeriumid on:

e Sotsiaalministeerium vastutab tootute viljadppe ja rahastamise eest ning haldab
Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskust

e Kultuuriministeerium osaleb riigi kultuuri- ja spordialase hariduse kavandamises
ning koordineerib tdiendkoolituse kavandamist oma valitsemisalas

o Kaitseministeerium haldab Kaitsevide Voru Lahingukooli

e Siseministeerium  haldab  jidrgmisi  kutseOppeasutusi:  Sisekaitseakadeemia
Paistekolledzi  Pidstekool, Sisekaitseakadeemia PolitseikolledZzi Politseikool,
Muraste Piirivalvekool

Haridus- ja Teadusministeeriumil aitavad oma poliitikat vélja tootada mitmed nduandvad
organid: Opetajate Liit, Hariduskorralduse Noukoda, Haridusfoorum, Eesti Tooandjate
Keskliit, Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon, Kutskvalifikatsiooni Sihtasutus,
Eesti Vabariigi Teadus ja Aredusndukogu, Eesti Tdiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon
Adras, Elukestva Oppe Arendamise Sihtasutus Innove ja paljud teised.

Kohalikul tasandil on administratiivne roll maavalitsustel ja kohalikel omavalitsustel.
Maavalitsuste ja sealsete haridusosakondade iilesandeks on hallatavat maakonda
kisitlevate hariduse arengukavade koostamine ja ellurakendamine, jirelevalve
koolieelsete lasteasutuste ja koolide Oppe- ja kasvatustegevuse ning juhtimise
tulemuslikkuse iile.

Kutsedppeasutused kuuluvad kohaliku omavalitsuse, riigi vdi eraisiku haldusalasse.
Kutsedppeasutust juhib direktor koos Oppendukogu ja kutsedGppeasutuse ndoukoguga.
Direktor on kutsedppeasutuse seaduslik esindaja ning tema iilesanne on tagada asutuse
tulemuslik t66. Direktor valitakse avaliku konkursi korras, mille viib lidbi
kutsedppeasutuse ndukogu haridusministri méaidrusega kehtestatud korras. Direktori
ametiaeg ei tohi iiletada viit aastat ning direktori midrab ametisse kutsedppeasutuse
asutaja. Direktor sdlmib koolipersonaliga (sh pedagoogid) toolepingud, vabade
ametikohtade tditmiseks korraldatakse konkurss ning kogu protseduur toimub
kutsedppeasutuse ndukogu heakskiidul.
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0302 —-KUTSEHARIDUSE SEADUSANDLIK RAAMISTIK
Oiguslik alus uuele haridussiisteemile loodi 1990. aastate teisel poolel. Peamised
haridussiisteemi reguleerivad digusaktid on jirgmised:

. Eesti Vabariigi pohiseadus (1992) sitestab diguse haridusele koigi Eesti elanike

jaoks.
. Haridusseadus (1993) kehtestab iildise raamistiku ja pohimdtted Eesti
haridussiisteemile.

. Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus (1993) kehtestab tipsemad tingimused riiklike
ja munitsipaalsete algkoolide, pohikoolide ning giimnaasiumide asutamise,
pidamise ja sulgemise korra osas. Samuti mdadrab kindlaks pohikoolide ja
giimnaasiumide haldamise pohimotted.

. Ulikooliseadus (1995) kehtestab kdrghariduse pakkumise pohimdtted.

. Koolieelsete lasteasutuste seadus (1999) sitestab koolieelsete munitsipaalsete
lasteasutuste asutamise tingimused ning kogu koolieelse haridussiisteemi
pohimotted.

Kutsehariduse valdkonda reguleerivad jargmised digusaktid:

. Kutseoppeasutuse seadus (1998) reguleerib kutsehariduse pakkumist pShihariduse
ja keskhariduse jirgsel tasemel, kutsedppeasutuse asutamise, iimberkorraldamise
ja  sulgemise ning haldamise pohimotteid (seadus on  rakendatav
erakutsedppeasutuste suhtes eeldusel, et Erakooliseadus ei nie ette teisiti).

. Erakooliseadus (1998) reguleerib iile 120 tunni kestva koolituse pakkumist
fuiiisilisest isikust ettevotjate ja eradiguslike juriidiliste isikute poolt.

. Rakenduskorgkooli seadus (1998) reguleerib rakenduskorgkoolide asutamise ja
tegevuse ning kehtestab rakenduskorghariduse pakkumise pohimotted (seadus on
rakendatav kutsedppeasutuste suhtes, mis pakuvad rakenduskorgharidust).

e  Tdiskasvanute koolituse seadus (1993) reguleerib tidiskasvanute haridus- ja
koolitusvaldkonda.

e Kutseseadus (2000) sidtestab kutsekvalifikatsiooni  puudutavate nduete
viljatootamise ning kutsekvalifikatsiooni tdendamise ja omistamise alused,
samuti kutsendukogu tookorralduse.

o Vilisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni seadus (2000) kehtestab vilisriigis
omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise alused ja korra tootamiseks
reguleeritud ametikohal.

Téiendkoolitust reguleerib peamiselt Tdiskasvanute koolituse seadus, mis kehtestab
tdiendkoolituse iildise raamistiku. Seaduse eesmirk on julgustada riiklikke ametivoime,
kohalikke omavalitsusi ja todandjaid looma vdimalusi elukestvaks Oppeks ja médratleb
nende kohustused. Samuti méérab seadus kindlaks tdiskasvanute koolituse rahastamise ja
korraldamise pdhimotted.

Lisaks Kutseseadusele mojutavad tdienduskoolitust ka mitmed muud seadused, mis ei
seondu otseselt haridusvaldkonnaga. Puhkuseseadus (2001) reguleerib tootajate
oppepuhkusi; Palgaseadus (1994) reguleerib koolitusega seonduvaid tootasusid; Avaliku
teenistuse seadus (1995) sitestab riigiteenistujate diguseid koolitusele; Toolepinguseadus
(1992)  sitestab  todandjate  kohustuse  organiseerida  todalane  viljadpe
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kutsekvalifikatsioonialaste ndudmiste muutumise korral ja Tulumaksuseadus (1999)
kehtestab voimaluse todtajate Oppekulude mahaarvamise tulumaksust.

0303 — SOTSIAALSETE PARTNERITE ROLL

Sotsiaalsete partnerite osalust kutsehariduse ja tdienduskoolituse pakkumisel reguleerib
riiklik seadusandlus ning organisatsiooni pdohikiri, eesmargid, tegevuskavad ja
kokkulepped teiste sidusgruppidega. Viimasel kiimnendil on sotsiaalsete partnerite
kaasamine haridussiisteemi haldus- ja nduandvatesse organitesse oluliselt kasvanud.
Eelkdige on tooandjatele usaldatud aktiivsem ja mdojukam roll, mis avaldub nende
osalemises kutsendukogudes (asutatud vastavalt Kutseoppeasutuse seadusele) ja riikliku
tootajate  kvalifikatsioonisiisteemi  loomises.  Kutsendukogud  todtavad  vilja
kvalifikatsioonindudeid ja kutsestandardeid, mis vdetakse aluseks kutsedppeasutuste
oppekavade viljatootamisel. Kohalikul tasemel on sotsiaalsete partnerite osalus viiksem.

Riiklikul tasandil on sotsiaalsed partnerid esindatud ldbi Eesti Kaubandus-T60stuskoja ja
Eesti Tooandjate Keskliidu. Esindatud on ettevotted, tootajate/tboandjate liidud ning
muud  tddandjate  assotsiatsioonid.  Kolmepoolsete  (riik/tdodvotjad/todandjad)
libirddkimiste tulemusena on allkirjastatud “Uhise tegevuse kokkulepe” (2000), mille
peamised eesmirgid on riikliku tootajate kvalifikatsioonisiisteemi arendamine, piisava
Oppekohtade arvu tagamine esmases kutsehariduses, tooturu noortesobralikumaks
muutmine ja tddalase tdiend- ja imberdppe tidiustamine.

Kohalikul tasandil s0ltub sotsiaalsete partnerite osalus kutsehariduses oluliselt
kutsedppeasutuse ja ettevotte koostoost. Monedes sektorites on alus pandud tihedale
koostoole ettevotte-kooli tasandil. Selline koostod toimib nii esmase-, tdiend- kui
timberdppe tasemel.

RoLL
SOTSIAALSETE PARTNERITE VASTUTUS (NOUANDEV/OTSUSTAV,
OTSENE/ KAUDNE)

RIIKLIK Osalemine kutsekvalifikatsioonislisteemi
TASAND arendamisel, seaduste ettevalmistamisel, Nduandev/otsene

strateegiate valjatootamisel.

KOHALIK sl ~
Kutsestandardite valjaté6tamine Nouandev/otsene

Praktiline Ope ettevottes, mis on korraldatud
ettevdtjate poolt v3i erialaliitude koostdds
kutsedppeasutustega ning mille eesmérgiks on Otsustav/otsene
tagada teooria vastavus praktiga/thildada
Oppekavad kutsestandarditega.

VALDKONNA
TASAND

lagiaaniW Vajalike oskustoodliste koolitamine to6andjate voi

TASAND ettevétete poolt. Otsustav/otsene
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04 — ESMANE KUTSEHARIDUS

0401 — ESMASE KUTSEHARIDUSE STRUKTUUR

Kutsehariduse reform algatati 1990-ndate aastate teisel poolel aastatel 1996-2000
saavutatud iihiskondliku leppe pohjal. Algatus pdhines koolitajate ja sotsiaalsete
partnerite vahelisel dialoogil; loodi Giguslik baas ja tingimused kutsehariduse arengu
kohandamiseks Eestis toimunud muutustele. Reformi eesmirkideks oli olemasolevate
vahendite tdhusam kasutamine, uute dppekavade loomine ja kutsedppeasutuste personali
koolitamine. 2005. aasta 1. detsembri seisuga oli Eestis 59 kutsedppeasutust, neist 41
riiklikku kutsedppeasutust (sealhulgas kolm erikutsedppeasutust), 15 erakutsedppeasutust
ja 3 munitsipaalkutsedppeasutust.

1998. aasta jaanuaris kiitis valitsus heaks kutsehariduse kontseptsiooni ldhtekohad
hariduspoliitikas ja kutsehariduse reformi programmi. Voeti vastu Kutseoppeasutuse
seadus, milles kehtestati kaks uut taset: kutsekeskharidus ja kutsekdrgharidus.
Kutsekeskharidus jaguneb jargmiselt:

o  Kutseharidus pohihariduse baasil, mis vastab ISCED-i tasemele 3B. Oppeaeg
sellel tasemel on kolm aastat ja dpilased on iildjuhul vanuses 16-18 eluaastat.

. Kutseharidus keskhariduse baasil, mis vastab ISCED-i tasemele 4B. Sellele
tasemel on Oppeaeg 1-2,5 aastat ja Opilaste vanus jiidb tavaliselt vahemikku 18-20
eluaastat.

59 kutseoppeasutuse seast pakuvad 8 kutseharidust ainult pohihariduse baasil, 21 aga
ainult keskhariduse baasil. Ulejddnud 30 kutsedppeasutust pakuvad kutseharidust nii
pohihariduse kui ka keskhariduse baasil.

Opilane on koolikohustuslik pdhihariduse omandamiseni (9. klassi 15petamiseni) voi 17-
aastaseks saamiseni. Pohikoolis ja giimnaasiumis hinnatakse Opilaste teadmisi 5-punkti
skaalal, kus hinne 5 tihendab ,,vdga hea“.

0402 — ESMANE KUTSEOPE POHIKOOLIS
Pohikoolis kutsealast tasemedpet ei toimu.

0403 — KUTSEHARIDUS POHIHARIDUSE BAASIL

Pérast pohikooli 1dpetamist vdivad noored jatkata Opinguid giimnaasiumis, kus nad
omandavad iildkeskhariduse (ISCED 3A) vo4i kutsedppeasutuses, kus on voimalik
omandada kutsekeskharidus (ISCED 3B). Riik ja kohalik omavalitsus peavad tagama
opivoimalused koikidele noortele, kes soovivad pdrast pohikooli 10petamist dpinguid
jitkata. Opilased on tavaliselt 16-18-aastased. Oppeaja kestus on minimaalselt kolm
aastat ehk 120 dppenidalat, millest vihemalt poole moodustavad kutse, eriala ja ametiga
seotud ained (sealhulgas dppepraktika). Opilased omandavad iildhariduslikke &ppeaineid
vihemalt 50 dppenidala ulatuses, millest 32 nddalat on kohustuslikud ja iihised koikidele
oppekavadele. Ulejiinud 18 nidalat on piihendatud iildharidusainetele, mis on &pilase
erialaga kodige rohkem seotud. Pohikooli baasil omandatava kutsehariduse eesmirgiks on
valmistada Opilasi ette tooturule siirdumiseks voi rakenduskorghariduse omandamiseks.
Taotluseks on arendada Opilastes teadmisi, oskusi, kogemusi ja hoiakuid, mida nad
saaksid iseseisvas oskustoos rakendada.
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Ettevottepraktika on pohihariduse baasil omandatava kutsehariduse lahutamatu osa ning
viiakse 1dbi kutsedppeasutuse, Opilase ja tema esindaja ning riigi- vOi eraettevotte vahel
sO0lmitud lepingu alusel.

Opilased, kes on katkestanud pohihariduse baasil kutsedppe omandamise, vdivad jitkata
opinguid iildharidusgiimnaasiumis. Kui dpilane soovib iile minna giimnaasiumi 11. voi
12. klassi, peab ta esitama akadeemilise Oiendi, kus on ndidatud libitud ained, nende
mabht ja dpitulemused. Nende dokumentide alusel otsustab dppendukogu, millisesse klassi
Opilane vastu voetakse.

Pérast kutsekeskhariduse omandamist saab Opilane tunnistuse pdhihariduse baasil
kutsekeskhariduse omandamise kohta. Praegu ei ole see siiski veel ametlik
kvalifikatsioonitunnistus, vaid tdend, et tunnistuse omanik on lidbinud teatud programmi
antud koolis. Kutsekeskhariduse 10opetanud vdivad avaldada soovi kutsekvalifikatsiooni
toendamiseks vajaliku eksami sooritamiseks.

Keskhariduse omandajad 0ppesuuna jargi, 2000

51617
32%
68%
Allikas: Eurostat,2002.

Enamik  pohikooli  10petajatest  jatkab  haridusteed {iildhariduskoolis,  mitte
kutsedppeasutuses.  Kutsekeskharidust  peetakse  sageli = umbtdnavaks, kuna
kutseOppeasutuse 10petanutel on vihe vOimalusi jdtkata Opinguid korgkoolis
(iildharidusainete osakaal kutsedppeasutuste dOppekavades on iildhariduskooliga vorreldes
palju véiksem).

0404 —OPIPOISIKOOLITUS
Phare 2002 projekt ,,Opipoiss"

Opipoisi pilootprojekt kiivitus Eestis Phare programmi raames 2002. aastal. Projekti
eesméargiks on vilja arendada ja ellu viia Opipoisikoolituse programme, mis avardaks
kutseoskustega noorte vdoimalusi tooturul. Projekti alameesmérgid on jirgmised:

e Muuta kutsedppekorraldus paindlikumaks ja pakkuda neile rohkem
valikuvoimalusi oma dpingute korraldamisel

e Luua uusi kutsedppe voimalusi noortele, et tagada nende sotsiaalne ja kutsealane
valmisolek tooleasumise hetkel

e Vihendada tootust noorte seas
¢ Panna alus koostoole koolitajate ja sotsiaalsete partnerite vahel

e Toetada majanduskasvu, seda eelkdige korge tOOtuse médra vOi korge
majandusliku  aktiivsusega  piirkondades, pakkudes suuremale hulgale
tdiskasvanutest koolitust ja imberdpet.
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Projekti sihtgrupid on jargmised:
e Noored, kes on koolist vilja langenud ja kellel puudub pohiharidus

® Noored, kellel on iildkeskharidus, ent kellel puuduvad kutseoskused

Koolitusprogrammid on kooskdlastatud kehtivate kutsestandarditega ja votavad arvesse
olemasolevaid haridustasemeid, et vOimaldada koostada indiviidi vajadustele vastav
opipoisikoolituse programm. Koolitusprotsessis on peamine rohk ettevottepraktikal, mis
moodustab programmist umbes 65% olenevalt sektorist ja erialast.

Opipoiss, koolituse pakkuja ja ettevtte sdlmivad kolmepoolse lepingu, milles on ira
mirgitud Oppe ja praktika tingimused ning lepingu osapoolte kohustused ja digused.

Opipoisikoolitus algas 2004. aasta mais 7 kutsedppeasutuse ja 25 ettevotte osavotul.
Koolitusperiood kestis 60 nidalat ja 10ppes kvalifikatsioonieksamitega septembris 2005.
2004. aasta septembri seisuga osales koolitusel 160 inimest, kellest 30% moodustasid
naised. Algne eesmirk oli kaasata ligikaudu 200 noort inimest.

Projekt holmab jdrgmisi valdkondi ja erialasid: majutus-ja toitlustusteenindus
(toateenindaja);  ehitus (iildehitaja, ehitusmonteerija); puidu-ja  mooOblitdostus
(pingitddline-monteerija, tisler, polsterdaja, palkmaja ehitaja); kaubandus ja teenindus
(puhastusteenindaja, miiiija-kassapidaja); rdiva-ja tekstiilitoostus (dmbleja, jalatsipealsete
ombleja); elektroonika (elektriseadmete hooldaja, turvaseadmete installeerija);
metallitoostus (metallipingit6oline, koostelukksepp, keevitaja); aiandus-
maastikukujundus (aiatdoline); plastitoostus (plastitdostuse operaator).

0405 —TEISED NOORTELE SUUNATUD PROGRAMMID

Pilootprojekt ,,Uus voimalus™

Projekti eesmirgiks on anda pohihariduseta (ISCED 2A) noormeestele ja vabade kohtade
olemasolul ka tiidrukutele vdimalus podhikooli 10petamiseks ja Opingute jdtkamiseks.
Projekti kidigus aidatakse neil omandada eluks vajalikke teadmisi, oskusi ja kogemusi
ning antakse sojavielise sisekorraga Oppegruppides esialgsed kutseoskused. Projekti viib
ldbi Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool ning igal aastal voetakse vastu 60 opilast.

Nouded, millele peab vastama pilootprojekti Uus voimalus kandidaat, on jirgmised: Eesti
rahvusest noormees vanuses 15-17 aastat; 10petanud 8. klassi voi katkestanud opingud 9.
klassis; vastab kaitsevie kutsealustele esitatud tervisenduetele. Opilased osalevad
projektis vabal tahtel ja vanemate ndusolekul.

Oppetoo toimub kutsedppeasutuse ja pohikooli koostoona ning kestab 28 nidalat
koormusega 40 tundi nddalas. Oppekava holmab ka militaar- ja isamaalist kasvatust.
Oppetoost vabal ajal on dpilastel vdimalus arendada oma fiiiisilisi ja vaimseid voimeid
ning iseloomu.
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Oppeperioodil on &pilastele tagatud tasuta toitlustus ja riided, lisaks makstakse neile
jooksvate kulude (nt dppematerjalid) katteks taskuraha. Opilased elavad internaadis, kus
asuvad nii elu- kui dpperuumid.

0406 — KUTSEHARIDUS KESKHARIDUSE BAASIL

Pérast keskhariduse omandamist giimnaasiumis (ISCED 3A) voi kutsedppeasutuses
pohihariduse baasil (ISCED 3B) vodivad ldpetanud jdtkata Opinguid kutsehariduses
keskhariduse baasil (ISCED 4B). Vastuvotmisel eelistatakse Opilasi, kellel puudub
kutseharidus. Oppetd6 toimub kutsekeskkoolides ja dpilased on tavaliselt vanuses 18-20
aastat.

Keskhariduse baasil pakutava kutsekeskhariduse eesmirgiks on oskustooliste
ettevalmistus. Opilased omandavad teadmised, oskused, kogemused ja hoiakud, mis on
vajalikud keeruka oskustod iseseisvalt tegemiseks. Teatud erialasid nagu
sotsiaalteenused, tervishoiuteenused (dendus, teraapia ja taastusravi), keskkonnakaitse,
turvateenused Opetatakse ainult keskhariduse baasil. Lisaks on erialasid, mida saab
Oppida nii keskhariduse kui ka pohihariduse baasil, niiteks drijuhtimine, haldus, ehitus ja
sellega seotud erialad, toostus ja tootmine, pollumajandus jms.

Oppetoo kestab 1-2,5 aastat ehk 40-100 dppenidalat, millest kutse-, eri- ja ametialaga
seotud Ope (sh ettevottepraktika) peab moodustama vihemalt 85% ning vihemalt 6
nddalat Opitakse iildkeskhariduse aineid. Kutsedppeasutuse I0petanu saab tunnistuse
kutsekeskhariduse keskhariduse baasil omandamise kohta.

Kui dpilane soovib jitkata dpinguid rakenduskdrgharidus- voi bakalaureusedppes, peab ta
sooritama riigieksamid. Erinevalt {iildhariduskoolidest ei ole kutsedppeasutuse
Idpetamiseks riigieksamite sooritamine ndutav.

0407 — KUTSEHARIDUS KORGKOOLIS
Eestis on korgharidussiisteemil kaks haru — akadeemiline (ISCED 5A) ja
rakenduskorgharidus (ISCED 5B).

Vastavalt korgharidusstandardile annab rakenduskorgharidus {ilidopilasele voi kindlal
kutsealal tootamiseks vOi magistrioppes edasioppimiseks vajalikud pddevused. Haridus-
ja Teadusministeeriumi otsusel on koigil keskharidusega voi sellele vastava vélisriigi
kvalifikatsiooniga isikutel vordne Oigus konkureerida rakenduskorgkooli astumiseks. Iga
haridusasutus vOib méérata vastuvotu eritingimused, mis vodivad erialati olla erinevad.
Riiklike korgkoolide koolituskohtade arvu maédrab riik, kuigi igal korgkoolil on digus
madrata teatud arv lisakohti, mis on tasulised.

Rakenduskorgharidus on korghariduse esimese astme Ope ja selle pakkumist alustati
2002.-2003. Sppeaastal. Oppekava nominaalkestus on 3-4,5 aastat. Oppekavast peab
vihemalt 30% moodustama Oppepraktika. Rakendusekorghariduse dppekava tdies mahus
tditnud iilidpilasele annab Oppeasutus rakenduskorgharidusoppe diplomi. Alates 2003.-
2004. dppeaastast voib rakenduskorgkoolis toimuda tdiskoormusega dpe, osakoormusega
ope voi eksterndope. Tdiskoormusega Oppes tdidab {iilidpilane iga Oppeaasta 10puks
Oppekava kohaselt tditmisele kuuluva dppe mahust kumulatiivselt vihemalt 75 protsenti
ning osakoormusega oppes vihem kui 75 protsenti Oppe mahust.
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Rakenduskorgharidust saab omandada kolme erinevat tiiipi Oppeasutuses: 1)
rakenduskdrgkoolis, 2) iilikooli kolledZis, 3) kutsedppeasutuses, millel on digus pakkuda
rakenduskorgharidust. Seisuga 16. september 2005 pakkusid rakenduskdrgharidust 9
iillikooli kolledzit, 21 rakenduskorgkooli (millest 13 on erakoolid) ning 7
kutsedppeasutust (sealhulgas 1 erakool).

Uliopilasi hinnatakse akadeemilise ja rakenduskorghariduse iihise hindamissiisteemi
alusel. Samadel alustel hinnatakse neid, kes Opivad kutsedppeasutuses
rakenduskorghariduse Oppekava jéargi. Eksam voi arvestus loetakse sooritatuks, kui
iiliopilane saab hindeks 1 (E) kuni 5 (A).
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05 — TAISKASVANUTE TOOALANE KOOLITUS

0501 — TAUST JA TAISKASVANUTE TOOALASE KOOLITUSE POHITUUBID
Téaiskasvanuhariduse all mdistetakse organiseeritud koolitust olenemata selle sisust,
tasemest voi meetodist, kusjuures koolituse eesmirgiks on arendada inimese vdoimeid voi
kutseoskusi. Tédiskasvanute tooalane tdienduskoolitus leiab aset tdiskasvanu karjddri
jooksul. Téiskasvanud Oppija all moistetakse isikut, kes Oppimise korvalt kidib tool,
kasvatab lapsi vdi on seotud muu tegevusega. Uldine suunitlus nieb ette elukestva dppe
vOimaluste tagamist koigile ning inimeste dpimotivatsiooni tdstmist.

Téiskasvanuharidust reguleerib Tdiskasvanute koolituse seadus, mille peamised méaarused
on jargmised:
e Tagada koigi indiviidide jatkuv elukestev areng
e Kohustada valitsust, kohalikke omavalitsusi ja todandjaid tdiskasvanuhariduse
koordineerimises ja rakendamises osalema
e Rahastama tdiskasvanuharidust riigieelarvest

Vastavalt seadusandlusele on tdiskasvanute koolitus Eestis jagatud jargmiselt:
e tasemekoolitus
® tdoalane koolitus
e vabahariduslik koolitus

Tasemekoolitus voimaldab omandada pohiharidust (ISCED 2A), iildkeskharidust
(ISCED 3A), kutsekeskharidust pohihariduse baasil (ISCED 3A), kutsekeskharidust
keskhariduse baasil (ISCED 4B) ja korgharidust (ISCED 5A, 5B). Pohiharidust ja
tildkeskharidust on voéimalik omandada Ghtuses, kaugdppe Oppevormis voi eksternina
taiskasvanutegiimnaasiumides voi  iildhariduskoolides. 2004-2005. Oppeaastal oli
tdiskasvanutel voimalik haridust omandada 33 dppeasutuses.

Samuti on tidiskasvanutel voimalik omandada kutsekeskharidus pohihariduse voi
keskhariduse baasil osakoormusega vO1 eksternina. Riik toetab pohihariduse voi
keskhariduse baasil kutsehariduse omandamist. Lisaks vodivad tdiskasvanud omandada
korgharidust rakenduskorgkoolides ja iilikoolides, kusjuures mdlemad pakuvad
paindlikke dppevorme. Uldjuhul on kérghariduse omandamine tasuline.

Téiskasvanute tasemekoolitus _

Hariduse liik |Pakkuja |Oppevorm |Rahastamine

pohiharidus, taiskasvanute ohtudpe, kaugdpe, Opefriiklik rahastamine

iildkeskharidus giimnaasiumid, eksternina

limnaasiumid

kutsekeskharidus utsedppeasutused osaline koormus riiklik rahastamine

pohihariduse voi

keskhariduse baasil

(rakenduslik) iilikoolid, osaline koormus, Opeftdiskasvanud

korgharidus akenduskdrgkoolid [leksternina Oppija,  todandja,
ahastamine
iigieelarvest
iiklike prioriteetide
valdkonnas
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Tooalane koolitus voimaldab kutse-, ameti- ja/vdi erialaste teadmiste, oskuste ja
vilumuste omandamist ja tdiendamist, samuti {imberdopet kas tookohas voi
koolitusasutuses. Koolitusi pakuvad nii mitmed erakoolitajad kui ka rakenduskdérgkoolid,
ilikoolid ja kutsedppeasutused. Erakoolitajad, kelle pakutud kursused kestavad enam kui
120 tundi vdi 6 kuud, peavad vastavalt Erakooliseadusele (1998) taotlema Haridus-ja
Teadusministeeriumilt koolitusluba.

Tooalast koolitust pakuvad ka erialaliidud. Ehkki nende poolt korraldatud koolituste
osakaal ei ole suur, méngivad nad olulist rolli kutsekvalifikatsioonide méddramisel.

Vabahariduslik koolitus vdimaldab isiksuse, tema loovuse, annete, initsiatiivi ja
sotsiaalse vastutustunde arengut ning elus vajalike teadmiste, oskuste ja vdimete
lisandumist. Tihti on vabaharidusliku hariduse ja todalase koolituse vahel raske piiri
tdommata, kuna monel juhul voib harrastusest saada t66. Vabahariduslikku koolitust
pakuvad iile Eesti paiknevad piirkondlikud koolituskeskused ning suvekursuseid
korraldavad iilikoolid, rahvaiilikoolid, vabahariduslikud koolituskeskused ja
kultuurikeskused. Koige populaarsemad on kunsti- ja kultuurikursused, samuti
keelekursused ning majanduse ja informaatika alased kursused.

Viimased arengud elukestva Oppe suunas

2004. aastal alustati Haridus- ja Teadusministeeriumi eestvedamisel FEesti
kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008 ja Elukestva Oppe Strateegia
aastateks 2005-2008 ettevalmistamist, mdlemad dokumendid on plaanis 2005. a
valitsuses kinnitada. Neis dokumentides voetakse arvesse Lissaboni strateegia
pohimotteid, eesmirke ja moddikuid, kohandades neid vastavalt valdkonna olukorrale ja
arenguprioriteetidele.

Kutseharidussiisteemi  arengukava kujundamisel on silmas peetud kooskdla
Kopenhaageni  deklaratsiooni ja  Maastrichti  kommiinikeega: kavandatud on
kutsekvalifikatsioonisiisteemi arendamine ja harmoniseerimine Euroopa Liidu vastavate
siisteemidega 2005 — 2006.a:

e kvalifikatsioonide rahvusliku vordluspunkti ja Europassi keskuse loomine 2005.a;

e kutsehariduse kvaliteeditagamise siisteemi viljatootamine ja rakendamine 2006.a;

¢ ainepunktisiisteemi kehtestamine 2006.a;

e varasema Opi- ja tdokogemuse arvestamise siisteemi rakendamine 2007.a.

Koolivorgu korrastamine kutsehariduses on toimunud alates 2001. aastast. 2000.aastal
59st Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas olnud riigikutsedppeasutusest on alles
jdanud 44. Toimunud on nii koolide iihinemised, riigikoolide munitsipaalomandisse
andmised kui ka koolide sulgemised (koos Opilaste iileviimisega). 2003/04 dppeaastal SA
Poliitikauuringute Keskuse Praxis poolt ldbi viidud  uuringu alusel koostati
Riigikutseoppeasutuste vorgu iimberkorralduse kava aastateks 2005-2008, mille valitsus
kiitis heaks 2005.a veebruaris. Umberkorralduste esmane eesmirk on tagada ressursside
optimaalne kasutamine ja Oppekvaliteedi tdous, kutsedpe koondatakse eelkdige
suurematesse piirkondlikesse kutsedppekeskustesse.

Elukestva oppe strateegia kujundamisel on silmas peetud kooskdla programmiga Haridus
ja Koolitus 2010, Elukestva oppe memorandumiga ja dokumendiga Euroopa elukestva
oppe ruum ning teiste dokumentidega, mis seavad arengusuunad lidhiaastateks. Strateegia
tildeesmirgiks on suurendada tidiskasvanud elanikkonna vdimalusi ja motivatsiooni
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osalemiseks nii formaalses, mitteformaalses kui ka vabahariduslikus Oppetegevuses,
eesmirgiga parandada oma teadmisi ja oskusi vastavuses iseenda, kodanikkonna,
ithiskonna ja tooturu vajadustega, tdstes koolituses osalejate osakaalu 25-64 aastaste
hulgas 10% tasemele aastaks 2008.

Elukestva Oppe strateegia aastateks 2005-08 maéédratleb eesmérgid, meetmed ja ressursid
selleks, et:
e t(Osta koikide sihtriihmade Opimotivatsiooni ja suurendada iga inimese
1abiloogivoimet
e tdsta majanduslikku konkurentsivoimet ja saavutada jatkusuutlik majanduskasv
¢ tugevdada kogu elanikkonna sotsiaalset integreeritust ja kodanikkonna kujunemist
ning tosta elanike elukvaliteeti.

Strateegias on loetletud jargmised iiheksa pohieesmaérki:

e Kboigile tdiskasvanutele on loodud elukestva Oppe voimalused vastavalt
voimekusele ja vajadustele

e Tiiskasvanuhariduse rahastamissiisteem on ldbipaistev ja vdoimaldab koolitusele
ligipddsu koigile tdiskasvanuile

e Oppijatele on loodud Sppimis- ja koolitusvéimalustest teavitamise siisteem ja
voimalused saada karjdiriteenuseid

e Arendatakse tootajate kutsekvalifikatsioonisiisteemi, mis on eelduseks elukestva
Oppe siisteemi ja t66jou vaba liikkumise tagamiseks

e Tiiskasvanuhariduse arendamisel ja poliitika kujundamisel on kaasatud nii
avaliku, era- kui ka kolmanda sektori institutsioonid

e Tiiskasvanuhariduse valdkonnas on olemas adekvaatne statistika

e Varasema &pi- ja tookogemuse arvestamise (VOTA) siisteemi rakendatakse
koikides Oppevaldkondades ja —tasemetel.

Viimased arengud oppe kdttesaadavuses osas

Viimastel aastatel on raamatukogude, muuseumide, teatrite ja teiste kultuuriasutuste roll
elukestva Oppe ideede levitajana ja OppimisvOimaluste pakkujana iiha kasvanud. Uute
opikeskkondade arengule on kaasa aidanud Euroopa Liidu programmid (nt. ESF,
Socrates) ja koostoo teiste riikide organisatsioonidega. Uhtlasi on suur rdhuasetus pandud
oppimisele kodus, seda just erinevaid e-Oppe voimalusi kasutades. E-Ope on tihti parem
valik erivajadustega inimestele voi neile, kes elavad viikestes maakohtades. ESF-i
projektid toetavad kutsehariduse alast e-Opet 1dbi e-kutsekooli programmi.

Planeerimine ja prognoosid

Tooturu olukorda prognoosib Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium ldbiviidud
uuringute alusel. Lisaks todandjate esindajate ja kutseliitude seisukohtadele arvestatakse
ka kohalike omavalitsuste ning muude valitsusasutuste arvamust. Analiilisitakse nii
tooturu vajadusi kui tootajate individuaalseid eelistusi ning voetakse arvesse todandjate ja
piirkonna vajadusi ldhtuvalt dppekavadest, Opetajatest ning praktikavoimalustest.

0502 — RIKLIKULT TOETATUD JATKUKOOLITUS KOIGILE

Tiiskasvanute koolituse seaduse (1993) alusel on tdiskasvanud Oppija kriteeriumiks see,
et ta Opib muu tegevuse korvalt. Vastavalt Eurostat’i andmetele osales 2004. aastal Eesti
tooealistest elanikest 6,7% jitkukoolitusel.



21

Tdiskasvanute tasemekoolitus

Pohiharidust, tildkeskharidust (6htu- voi kaugdppe vormis, eksternina), pohihariduse voi
keskhariduse baasil kutsekeskharidust (osalise koormusega) ning korgharidust
(osakoormusega voOi eksternina) on riigieelarvelistel kohtadel véimalik omandada
riiklikes, munitsipaal- voi erakutsedppeasutustes. Statistikaameti andmetel Oppis aastatel
1997-2004 ligikaudu 10% kutsedppeasutuste opilastest dhtu- voi kaugdppes.

Taiskasvanute tooalane koolitus

Taiskasvanute tdoalast koolitust toetab riik nii otseselt kui kaudselt. Otsene toetus hdlmab
koolituskulude otsest katmist (nt riigiasutuste tdotajatele ja teenistujatele), kaudne toetus
holmab aga koolituskulude osalist kompenseerimist tulumaksusoodustuste kaudu ning
seadusekohase dppepuhkuse voimaldamist todalaseks koolituseks. Uldiselt on naised igas
vanusegrupis aktiivsemad koolitusel osalejad.

Tooalane tiaienduskoolitus reguleeritud kutsealadel té6tajate puhul
Valdaval osal kutsealadel tootamise oOigus on Eestis 0diguslikult reguleerimata.
Reguleeritud kutsealadel tootavatel inimestel on aga kohustus end jitkuvalt tooalaselt
taiendada. Nende tootajate koolituseks on vahendid ette ndhtud tootajate palgafondist (nt
tervishoiutootajatel 2-4% palgafondist ning pedagoogidel 3% palgafondist). Ulejiinud
kutsealade puhul vdib tooalase koolituse eest tasuja olla nii tddandja kui dppija.

Sihtrithm ja elluviimine

Téiskasvanute tasemeope kutsedoppeasutustes

Kutsedppeasutused pakuvad Opet tasemehariduses nii tdis- ja osakoormusega kui ka
tooalaste koolituskursustena. Eesti riigi- ja erakutsedppeasutused pakuvad nii kutsealast
esma- kui tiienduskoolitust 16 koolitusvaldkonnas. Ope kutsedppeasutustes pohineb
ritklikel Oppekavadel, mis on kooskdlas kutsestandarditega. Keskharidusel p&hineva
kutsekeskhariduse sihtrithmaks on keskharidust andva Oppeasutuse 1dputunnistuse
omanikud. Kutsedppeasutused I0petatakse olenevalt erialast ja Oppekavast kas
oskustoolise voi tehniku tasemel.

Téiskasvanute tasemeope korgkoolides

Kutsedppeasutuse kutsekeskhariduse tasemel 10petanud vdivad Opinguid jdtkata
rakenduskorgkoolis, kutsedppeasutuses voi  iilikoolis. V&imalik on  Oppida
osakoormusega, ohtuses vdi kaugdppes. Ope voib olla tasuline.

Taiskasvanute tooalane koolitus kutsedoppeasutustes

Haridus- ja Teadusministri 2001. aasta mddrus Téiskasvanute tooalase koolituse
kutsedppeasutustes korraldamise tingimused ja kord sitestab, et kutsedppeasutus
korraldab tdiskasvanute tooalast koolitust koolis dpetatavates valdkondades, kuid vastava
ndudluse, dppematerjalide baasi ning pedagoogide olemasolu korral vdib kool korraldada
koolitust ka teistes valdkondades. Nii riiklikud kui erakutsedppeasutused pakuvad
koolituskursuseid nii fiilisilistele isikutele kui ettevotetele. Koolitusi korraldatakse
kursustena nii pdevases, Ohtuses kui ka kaugdppe vormis. Kursuse 10petajale
viljastatakse vastav tunnistus.

Taiskasvanute tooalane koolitus korgkoolides

Téaiskasvanute tooalast koolitust pakuvad Eestis koik korgkoolid. Koolitusprogrammid
erinevad nii sisult kui kestuselt, pakkudes vdoimalust ennast tdiendada koigil korgkooli
tasemedppes pakutavatel erialadel.
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Kvaliteedi tagamine

Haridus-ja Teadusministeerium kannab iildist vastutust koolituse kvaliteedi tagamise
eest. Tooalase taienduskoolituse ~ kvaliteeti  jilgitakse l4bi vastavate
kontrollmehhanismide (0ppekavad, Oppeasutuste akrediteerimine, riiklik jérelevalve,
Oppeasutuste sise- ja vilishindamine, kutsedppeasutuste kvaliteediauhind).

0503 TOOTUTE JA TEISTE TOOTURU RISKIGRUPPI KUULUVATE ISIKUTE KOOLITAMINE
2000. aastal vastu voetud Tooturuteenuse seadus reguleerib toootsijale ja todandjale
tooturuteenuse (sealhulgas koolituse pakkumise) osutamist.

Koolitusi tellib ja nende eest tasub Sotsiaalministeerium, samuti voivad kohalikud
omavalitsused selleks oma eelarvetest vahendeid eraldada. Koolitusi voib tellida mis
tahes asutuselt, kellele Haridus- ja Teadusministeerium on viljastanud tdiskasvanute
koolituse loa.

2003. aastal tellis Tooturuamet todturukoolitust 1592 inimesele 50 koolitust pakkuvalt
asutuselt (sealhulgas tdiskasvanute koolitusasutused, kutsedppeasutused ja korgkoolid).
2004. aastal suunati 668 inimest, s.t. 1,8% registreeritud tootutest todturukoolitusele.

Sihtrithm ja elluviimine

Tooturukoolitused  voivad olemuselt olla nii  védljadppe-, iimberdppe kui
tdiendoppekursused. Kursuse ldbinutele antakse tunnistus ning monede kursuste puhul on
koolitataval voimalus sooritada kutseeksam ning omandada seelébi eriala kutsetunnistus.
Tooturukoolitused voivad kesta kuni kuus kuud (20 ainepunkti) ja vodivad toimuda
toohdiveametite ruumides voi muudes dppeasutustes.

Toohoiveametid pakuvad tddotsijale tema vajadustele ja vOimetele vastavat
teenustepaketti — informatsiooni, koolitust ja iimberdpet, kutsendustamist ning toetust
ettevotlusega alustamiseks.

Pakkujad

Tooturuamet

Tooturuametil on 16 piirkondlikku toohdiveametit, mille eesmirk on efektiivset
tooturupoliitikat kasutades vihendada toopuudust ning abistada toootsijaid ja todandjaid.
Tooturuteenust voivad osutada ka eratoobiirood, kui neil on todturuteenuse tegevusluba
ja nad pakuvad oma teenust todotsijale tasuta.

EURES (European Employment Services)

EURES konsultandid oskavad ndustada nii todotsijaid, kes soovivad leida t66d mones
Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) riigis kui ka tooandjaid, kes soovivad vérvata
Eestisse uusi tootajaid EMP riikidest. Eestis on EURES-i tegevust koordineerivaks
asutuseks Tooturuamet.

Kvaliteedi tagamine

Tooturukoolituse kvaliteedi tagab ndue vorrelda tellitud koolituse vastavust
kutsestandarditele. Lisaks kehtib ndue tellida mis tahes koolitus vastavat koolitusluba
omavalt asutuselt.
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0504 TAIENDOPE ETTEVOTTE VOI SOTSIAALSE PARTNERI INITSIATIIVIL

Mitmed strateegilised dokumendid rohutavad vajadust tagada t66joule voimalused
tdienduskoolituseks. Ehkki tooandjad podravad tootajate tdiendus- ja timberdppele iiha
suuremat tdhelepanu, siiski on arenguruumi veel piisavalt. Eestis on vaja parandada
koolituse planeerimist ja asetada selle sisu todandja vajaduste konteksti, samuti tuleb
parandada hindamise korda. To6alast koolitust ettevotete tasandil riiklikult ei reguleerita.
Siiski sitestab Tdiskasvanute koolituse seadus (1993) iga inimese Oiguse pidevaks
enesetdiendamiseks ja riigi, omavalitsuste ja todandjate kohustused tdiskasvanute
koolituse koordineerimisel ja elluviimisel.

Mbobned ettevotted on koostanud oma koolitusplaanid, mis vdivad ette nidha tootajatele
lisaOppepuhkuse voimaldamist, rahastamist jms. Samuti on voimalik taotleda toetust 1dbi
Eesti Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) programmi, mida kaasfinantseeritakse
Euroopa Sotsiaalfondist (ESF). Programmi raames toetatakse tootajate limberdpet ja
jatkukoolitust eesmérgiga hoida vOi tdsta konkurentsivdimet tooturul, arendada
ettevotlust, aidata kaasa vastavate uuringute, arendustegevuse ja tehnoloogia arengule.

Tidiskasvanute todalast koolitust pakuvad mitmed erakoolitajad, ent iiha rohkem ka
rakenduskorgkoolid, iilikoolid ja kutsedppeasutused ning kutseliidud. 2005. aastal 14dbi
viidud uuring Konsultatsiooni- ja koolitusturg Eesti drisektoris (Ariko Marketing, 2005)
nditas, et764 kisitletud ettevottest oli ettevotteviliseid koolitusi korraldanud 85%.
Tulemused toid vélja ka otsese seose ettevotte suuruse ja koolituse pakkumise vahel.

Riik votab arvesse viikese ja keskmise suurusega ettevotete raskusi tootajatele koolituse
voimaldamisel ning seetottu on Elukestva oppe strateegias aastateks 2005-2008 eraldi
tdhelepanu pooratud viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele. Strateegia néeb ette
meetmete rakendamist, mis soodustavad tddandjatel inimressursside arendamist,
elukestva Oppe pohimotete tutvustamist ja levitamist, teiste tugisiisteemide (mentorlus,
ettevottesisene koolitus jne) viélja tootamist ning kogemuste vahetamist ja koostood.
Samuti kavatseb riik vastavalt Eesti majanduskasvu ja toohoive tegevuskavale 2005-2007
toetada vastloodud ettevotete tootajate koolitust.

0505 TAIENDOPE INDIVIIDI ALGATUSEL

Labiviidud uuringute alusel on inimestel palju erinevaid pohjusi tdiend- ja timberdppes
osalemiseks. Ehkki uuringutest on voéimalik teada saada, kui inimesed osalevad
tdiendoppes omal algatusel, ei ole Eestis selle valdkonna kohta veel eraldi statistikat.

Seaduse alusel on inimesel digus votta koolitusel osalemiseks Oppepuhkust, mille
taotlemiseks tuleb esitada tdend Sppeasutusest. Oppepuhkus vdib olla erineva pikkusega.
Tasemekoolituse puhul saab Oppepuhkust vidhemalt 30 kalendripdevaks Oppeaasta
jooksul (vilja arvatud pdevane Ope ja tiiskoormusega &pe). Oppe ldpetamiseks on
voimalik taotleda tdiendavat puhkust, puhkusepdevade arv soltub omandatavast
haridustasemest. Toodandja siilitab tootajale keskmise tootasu kiimneks pdevaks,
ilejaanud Oppepuhkuse pidevadeks viahemalt kehtiva miinimumpalga ulatuses. Té0alases
koolituses osalemiseks antakse dppepuhkust vihemalt 14 kalendripdeva aastas keskmise
palga sdilitamisega. Vabahariduslikus koolituses osalemiseks antakse palgata
oppepuhkust vihemalt 7 kalendripdeva aastas. Samad Gigused ja soodustused kehtivad
nii avalikus kui ka erasektoris, nii véikestes, keskmise suurusega kui ka suurtes
ettevotetes.
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06 — KUTSEOPETAJATE KOOLITUS
0601-KUTSEOPETAJATE JA -KOOLITAJATE TUUBID KUTSEHARIDUSES

Kutseopetajad

2000. aastal kinnitatud misrus Opetajate koolituse raamnouded kehtestab iihtsed nduded
Opetajate koolitamisel koolieelse lasteasutuse, lasteaed-algkooli, algkooli, pohikooli ja
giimnaasiumi, huvialakooli, kutsedppeasutuse, rakenduskorgkooli ning iilikooli jaoks.

Kutsedppeasutustes on olulisem roll kaht tiilipi dpetajatel:
¢ iildainedpetajad (iildkeskhariduse pedagoogid)
e kutsedpetajad

Kutsedpetaja roll kutseharidussiisteemis seisneb kutsedppe protsessi juhtimises (tundide
ettevalmistamine; Ooppemeetodite valimine; kontrolltodde, eksamite ja
hindamiskriteeriumide viljatootamine; tagasiside andmine jne); Oppematerjalide
koostamises ning aine- ja dOppekavade koostamises ja arendamises.

Kutseopetaja statuudi (1995) alusel on kutsedpetaja tooks vajalikud jargmised teadmised-

oskused:

valdab Opetatava kutseala teooriat ja toovotteid

orienteerub kutseala iildistes arengusuundades

seostab eriala- ja iildhariduslikke aineid

seostab eriala teoreetilisi teadmisi ja praktikat

teeb koost6o todandjatega

planeerib ja viib ldbi ndutaval tehnilisel ja metoodilisel tasemel teooria- ja

praktikadpet vastavalt Oppekavale

valmistab ette dppetooks vajalikud toovahendid ja materjalid

e viib Idbi kontrolltéid, juhendab Opilaste kursuse- ja 10putoid, votab vastu
eksameid ja arvestusi

e korraldab Opilaste erialaste 10pueksamite ettevalmistamist ja osaleb nende
labiviimises

® seostab ldbiviidava Oppet6o Opilaste kasvatusliku mojutamise ja suunamisega

Opetajakoolitust viivad libi kdrgkoolid ning Spetajakoolituse ppekavad peavad olema
registreeritud Haridus-ja Teadusministeeriumis. Pakutav koolitus peab vastama
Opetajakoolituse raamnduetele ja selle maht peab olema 180 ECTS (bakalaureusedpe),
millele jirgneb 60 ECTS koolitusprogramm.

Ettevottepraktika juhendaja

Ettevottepraktika juhendaja roll seisneb erialaste praktiliste oskuste ja kindlasti ka
teoreetiliste teadmiste kujundamises ja tdiustamises tookohal, reaalses todolukorras.
Praktikajuhendaja aitab Opilasel kohaneda todeluga ning annab koolile tagasisidet dpilase
hakkama saamisest erialase tooga. Praktikajuhendajate tegevus ei ole Eestis veel riiklikult
reguleeritud.
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Arengusuunad kutsedpetajatele ja ettevottepraktika juhendajatele
Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008 piistitab kutsehariduses
uued eesmérgid:

e Ettevottepoolsete praktikajuhendajate koolitussiisteemi loomine

e Kutsedpetaja kutsestandardi ja uute kvalifikatsiooninduete viljatootamine
ja kehtestamine

e Kutsedpetajate viéljadppe ja tdiendusOppe siisteemi loomine ja
rakendamine, et kaasata uusi Opetajaid ja tOsta Opetajate
kvalifikatsioonitaset

0602 — OPETAJAD JA KOOLITAJAD ESMAKUTSEOPPES (IVET)

Opetajad ja koolitajad esmakutsedppes (IVET)
Opetaja Asutus Kvalifikatsiooninouded

Kutsedpetaja Kutsedppeasutus Koérgharidus kutsepedagoogikas vdi muu
(ISCED 3B, 4B) pedagoogiline korgharidus (5A, 5B) ja
vihemalt 3-aastane erialase t00 staaz

(Rakenduslik) korgharidus (5A, 5B) voi
keskhariduse baasil kutsekeskharidus (4B),
vihemalt 3-aastane eri alase t00 staaZ ja
labitud 320-tunnine kutsepedagoogika
kursus

(Rakenduslik) korgharidus (SA, 5B) voi
keskhariduse baasil kutsekeskharidus (4B),
vihemalt 3-aastane erialase t60 staaZ ja
jatkuv tootamine vastaval erialal

Ettevottepraktika | Ettevotted Nouded puuduvad
juhendaja

Kutseopetajate teenistuseelne koolitus

Kutsedpetajakoolitus nagu ka kogu dpetajakoolitus toimub Eestis kdorghariduse tasemel.
Vastuvotunduded sdltuvad eelnevalt omandatud erialasest haridusest, milleks voib olla
korgharidus (5A, 5B) voi kutsekeskharidus pohikooli v6i giimnaasiumi baasil (3B, 4B)
ning Opetajakoolituskursus (kestusega 1 voi 3 aastat). Erinevate erialade kutsedpetajaid
koolitatakse iildjuhul koos, kuna iihele erialale voetakse vastu vihe inimesi (igal aastal
voetakse iihele erialale kuni 5 spetsialisti). Seetdttu on oluline, et vastuvdetud inimestel
oleks juba enne Opetajakoolituse Idbimist olemas vajalik erialane kvalifikatsioon.

Opetajate koolituse raamnéuetes (2000) on kehtestatud dpetajakoolituse programmi
koostisosad, = milleks on  iildhariduslikud  Opingud, ainealased  Opingud,
tildkasvatusteaduslikud, psiihholoogilised ja ainedidaktilised dpingud. Samuti lisandub
oppele praktika, mis kestab vihemalt 10 nidalat. Opetajakoolitus toimub
kaheastmelisena, milleks on esmakoolitus ja nooremdpetaja kutseaasta. Kutseaasta
eesmirk on rakendada Opetajakoolituses omandatud teadmisi ja oskusi ning kujundada
kutsedpetajakoolituse ldbinute valmisolek Opetajatooks, anda Oppeasutusele tagasisidet
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Opetajakoolituse oppekava ja selle tulemuslikkuse kohta. Kutseaasta ldbitakse vastava
haridusastme Oppeasutuses mentori juhendamisel, kes annab kutseaasta 10pus
nooremdpetajale hinnangu.

Opingud viiakse ldbi nii auditoorse kui iseseisva to66 vormis. Auditoorne t66 toimub
loengute, seminaride, kollokviumide ning praktilise toona. Soltuvalt iilikoolist toimub
iliopilaste hindamine skaalal A-F voi 5-0, kus: A (5)- suurepidrane ja F (0)-puudulik.

Kutseopetajate taienduskoolitus

Kutsedpetajad omandavad pedagoogise kvalifikatsiooni sageli t66 korvalt. 2002. aastal
vastu voetud Pedagoogide kvalifikatsiooninouded miiratlevad, et need dpetajad, kes on
omandanud erialase korghariduse vOi glimnaasiumijirgse kutsekeskhariduse, peavad
labima 320-tunnise pedagoogikakursuse. Kutsedpetajate koolituskursuste iihtlustamiseks
midratles Riiklik Eksami-ja Kvalifikatsioonikeskus 2003. aastal kursuste sisu.
Kutsedpetajate koolitus peab sisaldama jargmisi mooduleid: kutsehariduse iilesehitus ja
vastav seadusandlus; iild- ja kutsehariduse integratsioon; kommunikatsioon ja
tookeskkond; hariduspsiihholoogia; eripedagoogika; andragoogika; kutsedppe didaktika.

Opetajate koolituse raamnéuded sisaldab sitteid ka muud liiki tiienduskoolituse kohta.
Seaduse alusel viiakse tdienduskoolitus ldbi iseseisva to0 vormis ning selle 1dbiviijaks on
kas riiklik vdi munitsipaaldppeasutus, samuti voib koolitusi korraldada ndutavat litsentsi
omav erakool. Koolitust voib ldbi viia vastava eriala spetsialist. Kutsedpetaja 14bib iga 3
aasta jooksul tooalase tdiendkoolituse vdhemalt kahe kuu ulatuses. Tédienduskoolituses
osalemist arvestatakse ka Opetajate atesteerimisel.

Tdiskasvanute koolituse seadus (1993) alusel on Oppeasutustel voimalik maksta oma
Opetajatele tdienduskoolituse eest tasu. See summa moodustub riigi toetusest ja Opetajate
palgafondist (3% aastasest palgast). Seadus voimaldab anda todtajatele tasemekoolituses
osalemiseks Oppepuhkust vidhemalt 30 pédeva ulatuses {iithe Oppeaasta jooksul.
Korghariduse omandamise puhul on vdimalik taotleda lisapdevi Oppepuhkuseks.
Tooandja sdilitab tootajale keskmise tootasu kiimneks pidevaks ning iilejddnud
oppepuhkuse paevadeks siilitab vihemalt kehtiva miinimumpalga.

0603—-KUTSEOPETAJATE JA -KOOLITAJATE TUUBID ESMA—JA TAIENDKUTSEHARIDUSES
Eestis ei ole vdimalik eristada Opetajaid esmakutsedppes (IVET) ja jatkukutsedppes
(CVET), kuna selline jaotus siinses haridussiisteemis puudub. Seevastu kehtivad
jargmised pohimatted:

e Kutsedpetajad tootavad kutsedppeasutustes, mis pakuvad nii esma- Kkui
tdiendkutsedpet, kusjuures kvalifikatsiooninduded Opetajatele on samad.
Téienduskoolituskursusi viivad kutsedppeasutustes ldbi kutsedpetajad, kes on
labinud nii erialase hariduse kui ka dpetajakoolituskursuse.

e Tiienduskoolitust pakkuvates erakoolitusasutustes tootavad opetajad on iildjuhul
oma eriala spetsialistid ning neile ei kohaldata miiruseid Opetajakoolituse
raamnouded ega Pedagoogide kvalifikatsiooninouded.

e Tootajate vabaharidusliku koolituse ldbiviijatele ei ole kehtestatud eraldi ndudeid.
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07 —OSKUSTE JA PADEVUSTE ARENDAMINE NING INNOVATIIVNE PEDAGOOGIKA
0701 — VAJALIKE OSKUSTE KINDLAKSMAARAMISE MEHHANISMID
Kutsedppeasutused teevad tihedat koostodd tooandjatega, et saada informatsiooni
voimalike muudatuste kohta kvalifikatsioonides. Oppekavu muudetakse tavaliselt iga 3-4
aasta jdrel. Kuivord Eesti kutseharidussiisteemis puuduvad riiklikud Oppekavad, siis
toimib erialade uuendamine kooli enda initsiatiivil ja vastutusel ning muudatuste
jéalgimiseks rakendatakse jargmiseid tegevusi:

e kutseOppeasutused on iihendatud piirkondlike kutsehariduskeskustega, mille
juures olevad nduandvad kogud koondavad ka tooandjate esindajaid, kes jagavad
informatsiooni to6turu kohta.

e Kutsedppeasutused, kohalikud omavalitsused ja ettevotted teevad koostood
Opetajate ja muu personali koolituse ja tootute iimberdppe korraldamiseks.

Valitsuse ja kohalike omavalitsuste initsiatiivil on ellu viidud mitmeid projekte praktilise
Oppe ldbiviimiseks kutsedppeasutuste ja ettevotete koostoods. Selle kdigus on moned
kutsedpetajad ka s6lminud todlepingu nii ettevotte kui kutsedppeasutusega.

0702 — ULEMINEKUD JA PARTNERLUSSUHTED HARIDUSES

Praegune Eesti seadusandlus on iiles ehitatud ldhtuvalt dppeasutuste tiilibist (iildharidus,
kutseharidus, {ilikooliharidus jne), mis pigem takistab integratsiooni erinevat liiki
Oppeasutuste vahel. Seetdttu pohinevad kontaktid itildhariduskooli ja kutsedppeasutuse
vahel valdavalt kohalikul omavalitsusel ja selle initsiatiivil. Samas leidub ka positiivseid
niiteid kohalike omavalitsuste ja erinevate Oppeasutuste viljakast koostoost kutsehariduse
vallas, niditeks pakuvad moned piirkondlikud kutsedppekeskused {iildhariduskoolide
Opilastele, tdiskasvanud Oppijatele ja tootutele kursuseid. Paraku ei kata see siisteem aga
kogu riiki. Uhendused erineva tasemega kutsehariduse dppekavade vahel on juhuslikud ja
vihesed.

Mbonedel erialadel (nditeks turismindus, dmblemine, infotehnoloogia, kodumajandus) on
vOimalik pérast esialgsete kutseoskuste omandamist minna samal erialal edasi Oppima
rakenduskorgkooli, mis lisavdimalusi tooturul konkurentsis piisimiseks. Paraku ei ole see
vOimalik kdigi erialade puhul.

Kuivord Eestis on iilikooliharidus populaarne, siis on noored, kes pérast pohi- voi
keskhariduse omandamist lihevad kutset Oppima, moneti vihem eelistatud olukorras.
Seda olukorda peaks leevendama Bologna deklaratsiooni alusel kidivituv nn. 342
Oppesiisteem, kus keskhariduse jarel omandatakse kolme aasta viltel bakalaureusekraad
ilikoolis vO1 rakenduskorgkoolis (kutseharidus bakalaureuse tasemel). Seejidrel on
voimalus kdigil vastava tasemega noortel kandideerida magistridppesse. Selline siisteem
peaks voimaldama suuremal hulgal inimestel dppida korghariduse tasemel vaatamata
nende eelnevale haridusteele.

Ulikoolide eeskujul on asutud vilja tootama varasemate Opi- ja tookogemuste
arvestamise siisteemi (VOTA) kutsedppeasutustele. Eeltood alustati  2004/2005.
Oppeaastal, ent selle rakendamine votab veel aega.

0703 — OPPEKAVAUUENDUS
Eesti kutsehariduses puuduvad riiklikult kehtestatud Oppekavad ning seetSttu toimub
Oppekavaarendus kutsedppeasutuse tasemel arendusdirektori voi dppedirektori algatusel.
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Koostoos osakondade juhatajate ja kutsedpetajatega uuendatakse dppekavu iildiselt iga 2-
3 aasta jirel.

Kutsedppeasutused esitavad oma oppekavad Riiklikule Eksami-  ja
Kvalifikatsioonikeskusele ametlikuks kinnitamiseks, et tagada teatud ainerithmade
olemasolu Oppekavades. Sisuline Oppekavaarendust6é on iga kooli enda korraldada.
Mboénedel juhtudel kooskolastatakse ldhedaste erialadega Oppekavade sisu ja mahtu
erinevate Oppeasutuste vahel, kuid enamasti toimub see kutsedppeasutuse siseselt.
Seetottu sdltub Oppekava kaasaegsus ning sisu modernsus ennekdike kutsedppeasutuse
juhtkonnast ning dppekavaarendusele suunatud tdhelepanust.

Oppekavaarenduseks kasutavad koolid jirgmisi mehhanisme:

e otsene suhtlemine t60andjatega (koolid peavad seda koige olulisemaks
mojuteguriks), mis toimub ldbi todandjate osalemise iildkoosolekutel ning
labiviidud kiisitluste alusel (palutakse hinnata rahulolu 10petajate oskustega ja
uuritakse tulevikus vajaminevate oskuste kohta);

e vahetu tagasiside praktikakohtadest (2. — 3. aastal on Oppekavades nn.
tootmispraktika ning sealt saab tagasisidet ettevalmistuse efektiivsusest ning
16petajate valmisolekust kaasaegses tookeskkonnas toimetulekuks);

e kutseOppeasutuse ndukogusse kuuluvad todandjate esindajad, kes annavad
Oigeaegselt mérku vajalikest suunamuutustest dppurite ettevalmistamisel;

e koostodlepingud suuremate tooandjatega tagavad vajaliku infovahetuse ning
vajadusel ka teatud osa praktilise viljadppe iilekandmise firma tookeskkonda;

o tagasisidekiisitlused lopetajatega (kuivord nende arvates on nad rahul
ettevalmistusega; mida tuleks ettevalmistuses muuta, et olla efektiivsem);

e moningatel juhtudel kasutatakse uurijate ja ka sotsiaalsete partnerite abi
Oppekava tdiendamisel.

Oppekavades jietakse Opetamise metoodika valik kutsedpetaja otsustada. Tihti
kasutatakse projektdppe vorme. Moodsaid Opetamisvorme kasutavad enamasti need
kutsedppeasutused, mille materiaalsesse baasi ja infrastruktuuri on viimastel aastatel
tehtud suuri investeeringuid (nt PHARE projektid, riiklikud investeeringud jne).
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08 — HARIDUSE TOENDAMINE — TUNNUSTAMINE JA LIIKUVUS
0801 — TASEMEKOOLITUSE TOENDAMINE: ULDMOISTED JA -SKEEMID
Eestis toimub suurem osa esmasest kutsedppest tasemekoolituse raames, kusjuures
koolitustellimuse esitab riik. Samuti pakuvad esmast kutsedpet ettevotted ning seda
eelkdige ametialadel, kus esineb suurem ndudlus (ndit. keevitajad, dmblusmasina
operaatorid, ehitustoolised). Eesti  kutseharidussiisteem holmab  haridus- ja
koolitusprogramme pohihariduse ja keskhariduse baasil omandatava kutsehariduse
tasemetel.

Varasemat haridust ja tookogemust kutsedppeasutustes veel siistemaatiliselt ei arvestata.
Vastava siisteemi arendamine on Euroopa Struktuurifondidest rahastatava projekti iiks
pohieesmirke. Kutsedppeasutuse 10petanud Opilasele antakse tunnistus, mis ei ole ametlik
kvalifikatsioonitunnistus, vaid tdendab, et Opilane on ldbinud antud dppeasutuses teatud
programmi teatud tasemel.

Siisteemis on toimunud muudatused tinu kahele arengule. Uhelt poolt on arenenud
kompetentsipohise kutsehariduse dppekavad, teisalt on suurenenud kutsekvalifikatsiooni
omandanud inimeste arv. Eesti kutseharidussiisteemi arengukava aastateks 2005-2008
seab eesmargilt jark-jargult iihendada kutsedppeasutuse 1dpueksamid kutseeksamitega.
Kuna sama eriala 6ppekavad on kutsedppeasutustes erinevad, on ka oppe kvaliteet erinev
ja loputunnistus konstateerib vaid fakti, et dppekava on ldbitud, ega anna potentsiaalsele
tooandjale usaldusviirset teavet lopetaja ametioskuste kohta. Seetdttu on hakatud
rakendama lopetajate ametioskuste hindamist kutseeksamite abil. Kutsekvalifikatsioonide
tdendamine ja hindamine, sealhulgas kutseeksamid, pohinevad Kutseseadusel.

Kutsedppeasutuse 10petaja voib taotleda oma kutsekvalifikatsiooni tdendamist vastavalt
Kutseseadusele. Esimesed kutseeksamid kutsedppeasutuste 10petajatele korraldati 2003.
aastal PHARE pilootprojektina. Projekti kédigus moodustati mitmete ametialade
kutsekomisjonid ja valmistati ette liheksa ametiala eksamimaterjalid (ehitusviimistleja,
miiiirsepp, kokk, metallitoopinkidel tootaja, tisler, keevitaja, veokorraldaja,
piirivalveametnik). 2004. aastal sooritas kutseeksami 641 kutsedppeasutuse 10petajat (s.o
umbes 9 % koikidest 10petanutest). 2005. aastal oli see arv kahekordistunud ning
ligtkaudu 20% ehk 1419 Idpetajat sooritas kutseeksami. Vastavalt Eesti
kutseharidussiisteemi arengukavale aastateks 2005-2008 iihendatakse alates 2008. aastast
kutsedppeasutuse 10pueksamid kutseeksamitega ning seatakse eesmirgiks, et 70%
16petajatest sooritavad kutseeksami.

Tasemekoolituse toendamise digusraamistik

® Kutseseadus (2000) sitestab kutsekvalifikatsiooninduete véljatodtamise alused
ning kutsekvalifikatsiooni tdendamise ja omistamise tingimused ja korra.

® Kutseoppeasutuse seadus (1998) reguleerib kutsehariduse andmist ja
kutsedppeasutuste asutamist ja tegevust.

e Tdiskasvanute koolituse seadus (1993) sitestab tdiskasvanute koolituse alused ja
oiguslikud tagatised.

e Vilisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadusega (2000)
kehtestatakse vilisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise alused ja
kord tootamiseks reguleeritud ametikohal vottes arvesse Euroopa Liidu direktiive.



30

e Vabariigi valitsuse 6. juuni 2005. a mddrus nr 120 Eesti Vabariigi
kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991. a antud endise NSV Liidu
kvalifikatsioonide vastavus.

Tasemeoppe ldabimist toendavad organid

e Haridus- ja Teadusministeerium koordineerib otseselt hariduspoliitika
rakendamist ja korraldab Oppekavade, Oppeprogrammide, Opikute ja
Oppematerjalide ettevalmistamist.

e Riiklik Eksami- ja Kbvalifikatsioonikeskus (REKK) on Haridus- ja
Teadusministeeriumi hallatav riigiasutus, mille pohiiilesanne on alus-, pohi- ja
keskhariduse ning tdiskasvanu- ja kutsehariduse valdkonnas riikliku
hariduspoliitika ja keelepoliitika elluviimine. REKK valmistab ette ja juhib
riitklike kutsedppekavade arendamist ning kontrollib kutsedppe Oppekava
registreerimisel selle vastavust vastava ametiala kutsestandarditele, mille on heaks
kiitnud kutsendukogu.

. 2001. aastal asutati Kutsekoda, mis kuulub Haridus- ja Teadusministeeriumi
haldusalasse. Kutsekoja eesmargiks on tihtse  ja korrastatud
kutsekvalifikatsioonisiisteemi loomisele ja arendamisele kaasaaitamine ning
tootajate kvalifikatsiooni vorreldavuse ja teiste riikide poolt tunnustamise
saavutamiseks eelduste loomine. Kutsekoda korraldab kutsendukogude tegevust,
kutsestandardite véljatootamist, tdiendamist ja parandamist ning hindamisaluste
viljatootamist. Samuti peab Kutsekoda riiklikku kutseregistrit. Koikide
kutsekvalifikatsioonide tilesehitus ja toimimine peab vastama
kvaliteedistandarditele ja selgelt paigutuma kutsestandardite viietasemelisse
raamistikku.

e Kutsendukogu on vastava majandustegevuse valdkonna tddandjate/toovotjate
ithenduste, kutse- ja erialaliitude ning riigi volitatud esindajate koostodorgan.
Kutsendukogu tegevuse eesmirk on tootajate kvalifikatsiooni- ja kutseomistamise
siisteemi rakendamine. Kutsendukogu nimetab eksperdid oma kutsealal, kes
toorithmades kaardistavad kutseala pohikutsed, tootavad vilja kutsestandardid,
kvalifikatsiooniastmestiku ja kutseomistamise skeemi.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamisel koheldakse koiki taotlejaid vordsetel alustel.
Taotlejate kutseoskusi hinnatakse kutsekvalifikatsiooni eksamite kaudu. Eksamite
soodustamiseks maksab eksamikulud 16petaja kool dppeesmérgiks eraldatud vahenditest.

0802 — MITTEFORMAALSE JA VABAHARIDUSLIKU OPPE TOENDAMINE JA TUNNUSTAMINE
Vastavalt Erakooliseadusele peab tdiskasvanute koolitust pakkuv Oppeasutus taotlema
Haridus- ja Teadusministeeriumilt koolitusluba, kui nende poolt korraldatav ope kestab
enam kui 120 tundi aastas. Tooalast koolitust pakkuvatel asutustel peab olema
koolitusluba, et korraldada riigieelarvest rahastatavat tooturukoolitust. Siiski on mitmeid
koolitusluba mitteomavaid asutusi, mis pakuvad tooalast ja vabahariduslikku koolitust.
Seetottu ei tunnusta ametlik haridussiisteem nende koolitusprogrammide ldbimist
toendavaid tunnistusi. Samas aga vodivad kutset omistavad organid neid tunnistusi
aktsepteerida.

Varasema Oppe ja tookogemuse arvestamine (VOTA) haridusasutuste poolt ei ole
seadusega reguleeritud. Korgkoolid on ise sédtestanud varasema Oppe arvestamise reeglid
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ja korra. Varasemat opet ja mujal 1dbitud dpet ning varasemat tookogemust arvestab iga
oppeasutus eraldi iiliopilase avalduse alusel. Oppeasutus vdib oppekava libimise
hindamisel arvestada varasemaid tulemusi 50% ulatuses. Korgkoolid arvestavad teistes
korgkoolides ldbitud Opet ja voivad arvestada ka muudes haridus- ja koolitusasutustes
labitud Opet. Tdienddpet arvestatakse, kui see on 10ppenud eksamiga voi eeleksamiga.
Teatud juhtudel arvestavad korgkoolid tookogemust, kui see on erialaga seotud, nt
praktikaprogrammide ldbimisel, praktiliste oskuste omandamisega seotud ainetes.
Tookogemuse hindamisel vOetakse arvesse t60 kdigus omandatud oskusi ja teadmisi ning
nende vastavust dppekavale.

Kutsekvalifikatsiooni toendamine ja omistamine

Vastavalt Kutseseadusele on kutsekvalifikatsiooni omistamine protsess, mille kdigus isik
tdendab oma kutse- ja erialase kompetentsuse taset. Kutsekvalifikatsiooni tdendamise
vormid on kirjalik vdi suuline eksam, proovitdd, dokumentide alusel tdendamine voi
nimetatud vormide kombinatsioon. Konkreetse meetodi ja vormi kehtestab
kutsekvalifikatsiooni omistav organ.

Uldiselt ei nduta kutsestandardite madalamate tasemete (I-1I) ametialadel eeltingimusena
tasemeharidust tdendavat tunnistust. Kutsekvalifikatsiooni omistav organ peaks
toendamise reeglite kehtestamisel tdendama ja tunnustama mitteformaalset ja/voi
vabahariduslikku dpet.

Korgemate tasemete (IV-V) kutsestandardid nduavad korgharidust tdendava diplomi
olemasolu. Kvalifikatsiooni timberarvestamisel votab kutsekvalifikatsiooni omistav organ
arvesse mitteformaalse ja/vdi vabaharidusliku oppe tulemusi. III taseme kutsestandardis
voidakse eeltingimusena nduda keskharidust tdendava tunnistuse vOi korgharidust
tdendava diplomi olemasolu.

Europassi riiklik keskus

Kvalifikatsioonide suurenev ldbipaistvus on iiks eeldusi parema hariduse ja koolituse
pakkumiseks. Eesti tunnustab erinevate dokumentide {ihendamise kontseptsiooni
kvalifikatsioonide ja padevuste ldbipaistvuse parandamiseks ja nende iihendamiseks
ihtsesse kooskolastatud raamistikku, mida tuntakse Europassina. Eesti alustab Europassi
riikliku keskuse loomist 2005. aastal. Europassi riiklik keskus Eestis alustas tegevust
mais 2005 ning loomisel on keskuse veebileht aadressil www.europassikeskus.ee.
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09 — OPI-, KARJAARI- JA TOOALANE NOUSTAMINE

0901 — STRATEEGIA JA PAKKUMINE

Karjddriteenuseid osutatakse Eestis peamiselt avaliku sektori hariduse ja toohdive
struktuuride vahendusel. Teenusepakkumine haridussektoris on mitmekesisem ning
jaguneb paljude erinevate asutuste ja tasandite vahel — sellest ka jargneva iilevaate
erinevad mahud kahe sektori teenusepakkumise kirjeldustes. Karjdériteenuseid pakutakse
ka erasektoris, kuid oma olemuselt on need monevorra teistsuguse suunitlusega kui
avalikus sektoris.

Karjaariteenused haridussektoris

Haridussektoris osutatakse karjdériteenuseid nii noorsoot6d kui tasemehariduse raames.
Noorsootdd osana on Haridus- ja Teadusministeerium alates 1999. aastast toetanud
maakondlike teavitamis- ja noustamiskeskuste asutamist ja tegevust, sOlmides iga-
aastased kokkulepped maavanematega, kes vastutavad teenuste osutamise eest oma
maakonnas. Igas maakonnas on vidhemalt iiks keskus. Keskuste tootajad nii ndustavad
soovijaid kohapeal kui ka kiilastavad oma linna ja maakonna koole, jagavad Opilastele
karjddriplaneerimisalast infot, viivad vajadusel ldbi testimist ning toetavad Opetajaid
koolis toimuva karjddriopetuse korraldamisel. Kuna karjdédrindustamine moodustab vaid
ithe osa maakondlike teavitamis- ja nodustamiskeskuste tegevustest, on mitmetes
keskustes peamine rohuasetus pigem info jagamisel kui ndustamisel.

Haridus-ja Teadusministeerium valmistab ette uut integreeritud ndustamisteenuse mudelit
noortele. Eesmirgiks on laiendada noorte teavitamis- ja ndustamiskeskustes pakutavaid
teenuseid, sealhulgas ndustamist sellistes valdkondades nagu haridus, sotsiaalkiisimused,
psithholoogia ja karjddrivalik, ning lisaks jagada teavet toGturu ning muude noortele
vajalike valdkondade kohta.

Uldhariduse raames on koikidel koolidel alates 2004. aasta septembrist kohustus
rakendada Oppekava lidbivat teemat Tooalane karjidr ja selle kujundamine. Monedes
koolides on  karjddrikoordinaatori  iilesannete  tditmiseks eraldi  tootaja.
Karjddrikoordinaatori iilesanneteks on koost60 nii ainedpetajate, klassijuhatajate kui
maakondlike teavitamis- ja ndustamiskeskuste tOoOtajate ning todandjatega erinevate
Oppevisiitide ja karjddripdevade ldbiviimiseks ning monel juhul karjddrialase Oppe
korraldamine koolis. See viiakse iildjuhul ldbi valikaine vormis ja on suunatud 8. — 9. ja
11. - 12. klasside opilastele.

Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks 2004 — 2006
kehtestab, et kutsedppeasutused on samuti kohustatud oma Opilastele karjddriteenuseid
pakkuma. Rahaliste vahendite ja vastava koolituse ldbinud spetsialistide nappuse tottu
osutavad tegelikkuses karjdidriteenuseid ainult moned iiksikud kutsedppeasutused.
Mbodnedes koolides on dppekavasse liilitatud iileminekut toomaailma toetav dppeaine (kus
tegeldakse nditeks toootsimisoskuste arendamise, toomaailma tutvustamise jms) vOi
kutsutakse aeg-ajal viljastpoolt kooli ndustaja, kes viib dpilastega 1dbi isiksuse ja voimete
teste ning jagab infot t66turu kohta.

Korghariduse tasandil pakutakse karjdériteenuseid viies Eesti suuremas iilikoolis.
Keskuste peamiseks eesmirgiks on iilidpilaste toootsimisoskuste arendamine ja nende
abistamine t60 leidmisel. Samuti viiakse igal aastal 14bi uuringuid 16petanute toohdive ja
erialase toolerakendumise véljaselgitamiseks.
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Lisaks asutas Haridus- ja Teadusministeerium 1998. aastal Euroguidance Eesti keskuse,
mille eesmirgiks oli toetada karjdiriteenuste pakkujaid inimeste Opingute ja todalase
vaba liikkumise edendamisel ning Euroopa dimensiooni levitamisel hariduses ja praktilises
viljaOppes. Aastate jooksul on keskuse tegevus laienenud, et toetada karjddriteenuste
arengut Eestis. Keskus kannab lisaks Karjddrindustamise Teabekeskuse nime ja ehkki
keskus ise ei paku otsest ndustamisteenust 10pptarbijale, siis toetab see teenuse pakkujaid
labi jargmiste tegevuste: korraldab vastavalt teenuseosutajate vajadustele lithemaajalisi
seminare ja koolitusi, koostab ja annab vilja karjddriteenuseid toetavaid triikiseid,
arendab erinevaid karjadriteenuseid toetavaid veebilehti, osaleb riiklikes toorithmades ja
rahvusvahelistes projektides ning vahendab Eestisse vilisekspertiisi. Keskusest on
kujunenud Haridus- ja Teadusministeeriumi oluline partner karjddriteenuste valdkonna
edasiarendamisel ning alates septembrist 2005 viib keskus 1dbi laiaulatuslikku riiklikku
karjddrindustamise projekti, mille kaasrahastajateks on Haridus-ja Teadusministeerium
ning Euroopa Sotsiaalfond. Projekt kestab kuni 2008. aasta juulini ja selle eesmirgiks on
tosta karjddriteenuste kvaliteeti, et tOsta elukestvas Oppes osalejate arvu ja parandada
toohoivet.

Karjaariteenused tooturusektoris

Tooturusektoris on karjdériteenuseks kutsendustamine, mida pakuvad 22 koosseisulist
kutsenoustajat 16 maakondlikus toohdiveametis. Vastavalt kliendi vajadustele on
ndustamise eesmirgiks aidata tal lahendada to66 valikuga, tooalase karjdédri ning t6o
saamise vOi kaotamisega seotud kiisimusi. Kutsendustamise kidigus antakse tdootsijale
nduandeid ja infot kutse- ja Oppevalikute tegemiseks, todalaste eesméirkide seadmiseks ja
nende elluviimiseks vajalike tegevuste kavandamiseks. Too voi koolituse soovitamisel
arvestatakse nii todotsija hariduse, todoskuste ja isikuomaduste kui tooturu véimaluste ja
vajadustega.

Toohodiveametite noustajate vorgustiku tegevust koordineerib Eesti Tooturuamet, mis
tegeleb spetsialistide koolitusega. Eesti on liitunud ka EURES vorgustikuga ning
toohdiveametite juures tegutseb hetkel 5 EURES ndustajat, kelle peamiseks iilesandeks
on info jagamine ja ndustamisteenuse pakkumine todvOimaluste kohta Euroopas. Kuna
vilisriikides tootada soovivate inimeste arv iha kasvab, siis tOendoliselt kasvab
karjddrindustamise ndudlus ja pakkumine ldhiajal.

Karjaariteenused erasektoris

Erasektoris osutatavate karjdiriteenuste hulgas on pohirdhk téovahendusel (nii néost
nikku kui interneti teel). Uldiselt on sidemed erasektori ja avaliku sektori
teenuseosutajate vahel norgad, iihiseid info- ka koolituspdevi korraldatakse harva.
Ettevotetes voivad karjddrindustamisega tegeleda ka personalijuhid, kuigi selline tegevus
on ametlikult sdtestamata. Praeguseks on loodud esimesed sidemed haridussektori ja
Eesti Personalité Arendamise Uhingu PARE vahel.

Eraettevotted on noorte karjdadrindustamisse kaasatud eelkdige seelibi, et erasektor osaleb
Opilastele suunatud toOvarju- ja karjaaripdevadel ning tutvustab nii messidel kui
Oppeasutustes oma asutust ja toovoimalusi.

0902 — SITHTRUHMAD JA TEENUSTE OSUTAMISE VIISID
Maakondlike noorte teavitamis- ja noustamiskeskuste peamiseks sihtriihmaks on
maakonnas elavad, oppivad ja todtavad 7-26-aastased noored. Samuti saavad keskustest
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abi ja ndu nende vanemad ja Opetajad. Enamik teenustest on tasuta ja neid pakutakse nii
individuaalselt kui ka grupit6o vormis, sageli koos arvutipohiste tegevustega. Viimased
holmavad peamiselt Internetist Oppimis- ja toovoimalustega seotud infootsingut ja
monikord ka isiksus- ja voimekustestide tegemist.

Kutsehariduses osalevate Opilaste arv, nende saavutused, viljalangevuse méér ning korge
protsent todtute seas annab méarku, et sihtrithmale suunatud karjaériteenuste jiarele on suur
vajadus. Paraku on maakondlike teavitamis- ja ndustamiskeskuste spetsialistide koostdo
kutsedppeasutustega on inimressursside nappuse tottu olnud pigem juhuslik ja tavaliselt
piirdunud grupisiseste isiksusetestide ldbiviimisega. Juhul, kui kutseGppeasutuses on
palgal karjddrindustaja, holmavad tema iilesanded todelu kohta informatsiooni jagamist,
tooturul edukaks toimetulekuks vajalike oskuste arendamist ja tddotsingu toetamist.
Kahjuks ei ole aga suuremas osas kutsekoolidest karjdédrindustajaid ning seetdttu voib
oelda, et kutsedppeasutuste Opilastele ei ole hetkel tihtegi karjdériteenust suunatud.

Ulikoolide karjazirikeskused tegelevad iilidpilaste, tooandjate ja vilistlastega. Lisaks
karjddriinfo vahendamisele ja karjddrindustamisele on keskused sageli sillaks todandjate
ja iliopilaste vahel, hallates toOpakkumiste ja tddotsijate andmebaase, korraldades
toomaailma puudutavaid loenguid ja seminare, viies ldbi ettevOtete tutvustusi ning
vahendades infot todalaste ja tdienduskoolituskursuste kohta.

Toohodiveametites osutatakse tasuta karjddriteenuseid ainult registreeritud tootutele ja
koondamisteate saanud toootsijatele, s.t. ametlikele toootsijatele. Riskigruppi kuuluvad
muuhulgas noored vanuses 16-24 eluaastat, viikelastega emad ning vanemad voi
erivajadustega inimesed. Kutsendustamist viiakse 14dbi nii individuaalse vestluse kui ka
rithmat6d vormis. Vestlus kestab tavaliselt tund aega, mille jooksul kasutab ndustaja
mitmesuguseid metoodilisi materjale ja abivahendeid, kiisimustikke ning teste nii
paberkandjal  kui elektroonilisel kujul. Monedes maakondades kiilastavad
karjddrinOustajad aeg-ajalt omal algatusel koole, kus nad annavad loenguid t6oeluga
seotud teemadel.

Kuna paljud Eesti ndustajad omavad kiillaltki head psiihholoogiaalast haridust,
kasutatakse noustamisel palju elemente erinevatest ndustamis- ja teraapiasuundadest.
Kdige levinumate meetodite seas on muuhulgas lahenduskeskne liithiteraapia, humanistlik
ja kéitumuslik suund. Viimastel aastatel toimunud sotsio-diinaamilise ndustamise
seminarid, mida on 14bi viinud rahvusvahelised eksperdid ja kus on osalenud ligikaudu 70
Eesti ndustajat, on pannud aluse ndoustamise konstruktivistlike tehnikate levikule. Samuti
leiavad kasutamist elemendid ka psiithhoanaliiiitilisest, eksistentsialistlikust ja
kognitiivsest ldhenemisest.

0903 — TEENUSEOSUTAJAD

Eesti karjdiriteenuste osutajatele on kehtestatud 3 kutsestandardit: karjddrindustaja,
karjddriinfo spetsialist ja karjddrikoordinaator (sealhulgas kutsedppeasutustes ja
korgkoolides). Koik kolm kutsestandardit on vastu voetus Kutsekvalifikatsiooni
Sihtasutuse poolt detsembris 2005. Karjddrindustaja kutsestandard on vilja todtatud
varasema kutsestandardi alusel (kinnitatud juunis 2001), iilejadnud kaks kutsestandardit
on uued.
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Ajavahemikus november 2005 kuni juuni 2006 toimus kolme avalik-digusliku iilikooli
ithise Oppekava alusel karjddrispetsialistidele pakutava koolituse esimene ja iithine etapp
(6 ainepunkti), koolitus viidi 1dbi EL-i struktuurifondidest rahastatud Karjddriteenuste
projekti raames. Koolituse teine etapp (2 ainepunkti) viiakse ldbi eraldi kolmes grupis
vastavalt spetsialiseerumisele: karjddrindustajatele, karjddriinfo spetsialistidele ja kooli
karjaarikoordinaatoritele.

Haridussektori teenuseosutajate kvalifikatsioon

2005. aasta detsembris Kkinnitati karjddriteenuste valdkonna kutsestandardid
(karjddrindustaja, karjddriinfo spetsialist ja kooli karjddrikoordinaator) ja tdnaseks on
karjddrindustajatele loodud vdimalus soorita kutseeksamit. Kutsestandardid méératlevad
eeldatava haridustaseme ja eeldatava Opitud eriala, mis vOimaldab kutsealase
taienduskoolituse ldbimise korral tootada sellel kutsealal. Kutsekvalifikatsiooni
omistamist saavad taotleda sellel kutsealal 3-5 aastat tootanud spetsialistid.

Uheski Eesti iilikoolis ei ole hetkel kinnitatud tasemehariduse (bakalaureus, magister)
Oppekava karjddriteenuste spetsialistide koolitamiseks, mistOttu vastavat eriala ei ole
voimalik Oppida. Hetkel tootavad karjddriteenuste osutajad on omandanud kutseala
baasoskused mitmesuguste tdienduskoolituste (sh vabahariduslike kursuste) labimisega.

Kaks korda aastas korraldab Karjddrindustamise Teabekeskus kolmepdevaseid info- ja
koolitusseminare maakondlikes teavitamis- ja ndustamiskeskustes tootavatele
teenuseosutajatele. Seminarid on suunatud nii haridus- kui ka to6turusektori ndustajatele
ja edendavad seeldbi kahe sektori vahelist koost6od ja infovahetust. Teemadena on
kisitletud néiteks infootsinguoskuste parandamist, majandus- ja toohdivesuundumuste
tutvustamist, lahenduskeskset ndustamist, kriisipsiihholoogiat jms.

Tooturusektori teenuseosutajate kvalifikatsioon

Tooturusektoris tootav ndustaja peab omama korgharidust, soovituslikult psiihholoogia,
pedagoogika vOi sotsiaaltod erialal. Eesti Tooturuamet on vilja todtanud lithikese
tdienduskoolitusprogrammi  koikidele uutele toohdiveametites t66d alustavatele
ndustajatele. Samuti korraldab To6turuamet regulaarseid koolitusi koikidele tegutsevatele
ndustajatele, et iihtlustada ja parandada nende ametioskusi. Kolm korda aastas kutsutakse
ndustajad teabepievadele, kus tutvustatakse uusi materjale ja meetodeid ning kus osalejad
saavad arutada halduskiisimusi ning vahetada kogemusi.
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10 — KUTSEHARIDUSE RAHASTAMINE — INVESTEERINGUD INIMRESSURSSIDESSE

1001 — RAHASTAMISE KORRALDAMINE

Haridus- ja Teadusministeeriumi iilesanne on vilistada hariduskulude eelarvepoliitiline
lithindgelikkus ning keskenduda koolitussiisteemi arengu jitkusuutlikkusele ja
piisivusele. Sellega tagatakse koolituse tulemuslikkuse tdus. Kutsealase koolituse kulude
katmiseks tagatakse iiheaegselt kulutuste kokkuhoid vahendite ratsionaalsema ja
tohusama kasutamisega ning koondatakse ressursid prioriteetsetesse valdkondadesse, et
tagada hariduspoliitiliste eesmirkide teostumine. Sellised eesmérgid seab Kutsehariduse
arengukava aastateks 2005-2008, mille Vabariigi valitsus kinnitas 2005. aasta juulis.

Ldhiaastatel mojutab kutseharidussiisteemi rahaliste vahendite planeerimist oluliselt
kutsedppekeskuste kiire véljaarendamise vajadus, mis on piirkonna majanduse ja
sotsiaalse arengu tagamise eeldus. See nduab jiargnevatel aastatel mahukaid
investeeringuid Oppekeskkonna kaasajastamiseks, pedagoogide erialase kvalifikatsiooni
tostmiseks, todturu arengute prognoosimiseks jms.

Alates 2005. aastast kasutatakse kutsehariduse rahastamiseks uusi koefitsiente, mis
kajastavad erinevusi erialade maksumuses. Kutsehariduse arengukava aastateks 2005-
2008 kehtestab uued néitajad, mida kasutatakse kutsedppeasutuste eelarvete koostamisel.
Alates 2005. aastast ei vOeta rahastamisel arvesse enam kutsedppeasutuste pindasid
ruutmeetrites, vaid ldhtutakse ainult Oppurite arvust. Ldhimate aastate peamiseks
prioriteediks kutsehariduse rahastamisel on koolituskoha baasmaksumuse oluline
suurendamine (50% vdrra aastaks 2007) ning investeerimisvoimaluste leidmine Euroopa
Regionaalarengu Fondist (ERDF).

1002 — ESMASE KUTSEHARIDUSE RAHASTAMINE

Kutsedppeasutuste rahastamist reguleerib Kutseoppeasutuse seadus, mis sitestab, et
kutsedppeasutust finantseeritakse riigi- ja kohaliku omavalitsuse eelarvest, sihtasutuste
lackumistest, kooli pohitegevusega seotud tasulistest teenustest ja muudest vahenditest.
Koolil on oma eelarve.

Riigi finantseeritavate koolituskohtade tellimus koostatakse koosttos
Sotsiaalministeeriumi, Tooturuameti, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Regionaalministri Biiroo, tooandjate ja tootajate iihenduste ning kutseliitudega.

Koolituskoha maksumuse igaks eelarveaastaks kehtestab Vabariigi Valitsus. Samuti
kehtestab valitsus koefitsiendid Oppevaldkondade (erialade, erinevate Oppekavade) ja
Oppevormide (pdevadpe, Ohtudpe, Opipoisikoolitus) alusel ning koefitsiendid
erivajadustega Opilastele dppe ldbiviimiseks.

2004. a seisuga on kutsedppeasutuse koolituskoha maksumus 13 600 krooni, millest
pedagoogide palkade ja sotsiaalmaksu kulu moodustab 8145 krooni ja dOppevahendite
soetamise kulu 950 krooni. Oppekulude arvestamisel korrutatakse koolituskoha
maksumus Opilase kohta Oppevaldkonna, Oppevormi ja vajadusel ka erivajadusega
Opilaste Oppe ldbiviimise koefitsiendiga. Lisaks sisaldab koolituskoha maksumus
kutsedppeasutuste majandamiskulu ning mittepedagoogilise personali palga- ja
sotsiaalmaksu kulu summas 4505 krooni.
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Haridus- ja Teadusministeeriumi koostab eelarved vastavalt jargmisele valemile:
e riigi poolt tellitav koolituskohtade arv aastas x koolituskoha maksumus x
oppevaldkonna koefitsient x Oppevormi koefitsient

1003 — TAIENDKUTSEOPPE JA TAISKASVANUHARIDUSE RAHASTAMINE

Tdiend- ja timberdpet Eestis riiklikult ei finantseerita, ehkki seda korraldavad lisaks
erakutsedppeasutustele voi koolitusfirmadele ka riiklikud kutsedppeasutused. Koolituse
eest tasub tellija ehk fiiiisiline isik v&i tooandja, kes soovib oma tootajaid koolitada.

Riiklik toetab tdiend- ja timberdpet ldbi maksusoodustuste todandjale voi eraisikule, kes
tasub oma koolituse eest ise. Teatud tdienddppe ja tdiskasvanute koolituse valdkondi
voimaldab praegune seadusandlus 1dbi riigieelarve finantseerida jargmiselt:

Tasemekoolitus
Riik rahastab osalemist:
e Ohtuses ja kaugdppes pohihariduse ja iildkeskhariduse omandamine tdiskasvanute
giimnaasiumides kdikidele soovijatele
e kaugdppes kutsekeskhariduse omandamine keskhariduse baasil ligikaudu 800
kuni 900 koolituskoha ulatuses
e korghariduses osakoormusega Ope ainult teatud valdkondades (nditeks
korghariduseta opetajad)

Tooalane koolitus

Riigieelarves on ette ndhtud vahendid pedagoogide (3% palgafondist), ametnike (2-4%
palgafondist) ning to6tute ja todotsijate (Sotsiaalministeeriumi vastutusalas) tdiend- ja/voi
timberdoppeks. Pollumajandusministeerium on rakendanud ka koolitustoetuste maksmist
pollumajandussektoris todtavate inimeste tdienduskoolituseks. Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus (EAS) rakendab koolitustoetuste programmi, mida kaasrahastatakse EL-i
struktuurifondidest. Toetust on vdoimalik taotleda ettevotetel ja selle eesmirk on pakkuda
voimalust tootajate iimber-ja tdiendoppeks. Mitte-eestlastel on voimalik taotleda toetust
eesti keele Oppimiseks Interest projekti raames.

Vabahariduslik koolitus

Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvest eraldatakse konkursi korras vahendeid
ligikaudu 45 vabaharidusliku koolituskeskuse juhi ja pedagoogide todtasu maksmiseks.
Konkursi korraldab vabahariduslike koolituskeskuste katusorganisatsioon - Eesti
Vabaharidusliit.

Uldiselt tasuvad koolituse eest inimesed ise voi nende tooandjad. Riik toetab inimeste
koolituses osalemist kehtiva maksusiisteemi kaudu. Tulumaksuseaduse (1999) alusel on
inimesel digus tulumaksuvabastusele koolituseks kulunud summa ulatuses ja todandja
poolt rahastatud tooalast koolitust ei kisitleta erisoodustusena. Samas loetakse
erisoodustuse alla téoandja poolt todtaja tasemekoolituse ja vabaharidusliku koolituse
rahastamine. Kdibemaksu seaduse alusel ei maksustata kdibemaksuga alus-, pohi-, kesk-
vOi korghariduskoolitust, iildharidusega seotud eradppetundide andmist voi muud
koolitust (vilja arvatud dritihingu voi fiitisilisest isikust ettevotja pakutav koolitus).
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Taiendoppekursuste maksumuse % koigist toojoukuludest (koigi
ettevotete arvestuses) kulude liigi jiargi (1999)

I R S
OTSESED KULUD| ... ~
KOKKU TOOJOUKULUD
INBEN 2.3 14 0.8
EESTI IR 1.3 0.5

Eestis jddvad toojoukulud EU-15 keskmisele alla ja tdiendOppekursuste hind on
suhteliselt korge. Kokkuvaottes on todandjate kulutused tootajatele vdiksemad.

Tdiskasvanute koolituse seadus vdimaldab koolitus- ning uuringuprioriteetide
viljakuulutamist, kohustades Haridus- ja Teadusministeeriumi oma eelarves ette ndgema
vahendid riiklike prioriteetide elluviimiseks.

EL struktuurifondide kasutamine

Alates 2004. aastast saab Eesti toetust EL struktuurifondidest. Euroopa Sotsiaalfond
(European Social Fund — ESF) on ette nihtud inimressursi arendamiseks ning selle toel
on Haridus- ja Teadusministeerium kavandanud tegevusi elukestva Oppe soodustamiseks.
Elukestva Oppe vdimaluste ja tingimuste arendamise vajadust kirjeldab FEesti riiklik
arengukava EL struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne programmdokument 2004-
2006 (RAK) ning arengukava programmitdiend. Haridus-ja Teadusministeeriumi
haldusalasse kuuluvad kaks arengukava meedet: prioriteedi 1 meede 1.1. (inimressursi
arendamine) ning prioriteedi 4 meede 4.3. (infrastruktuuri arendamine).

1004 - TOOTUTE NING TOOTURUL MITTEOSALEVATE GRUPPIDE KOOLITUSE
RAHASTAMINE

Eestis koordineerib ning finantseerib tootute tooalast koolitust Tooturuamet, mis tegutseb
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas. Tooturuameti koosseisu kuuluvad 16 piirkondlikku
toohdiveametit. Tooturuameti ja toohdiveametite eesmirk on efektiivset tooturupoliitikat
kasutades vihendada t60opuudust ning abistada todotsijaid ja tédandjaid. Tootute imber-
ja tdiendoppeks ettendhtud  tooturukoolituse  kursusi  tellivad  maakondlikud
toohdiveametid iildjuhul kutsedppeasutustelt. Samuti voib neid tellida fiiiisilistelt voi
juriidilistelt isikutelt, kellele Haridus- ja Teadusministeerium on andnud tdiskasvanute
koolituse loa. Mahukamate koolitustellimuste tditmiseks korraldavad toohdiveametid
riigihankeid.

Oppestipendium méiratakse tootule, kui ta osaleb iihel kursusel vidhemalt 80 tundi.
Toohodiveamet peab arvestust dppestipendiumi saajate kohta.
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Tootu sotsiaalse kaitse kulutused (tuhat krooni)

SEALHULGAS:

27755,7 27775,6 31993,0 321924 42304,3 47524,8 465114
KORRALDAMINE

[T Ra oot 53419 4051,7 6019,8 6081,6 (7317,4 | 7147,7 72250

Allikas: Tooturuamet

Seoses Euroopa Liiduga liitumisega suunatakse tdiendavat tdhelepanu ning finantse ka
tootute konkurentsivoime tostmisele. Eesti riiklik arengukava 2004-2006 ndeb meetmega
ette toOtute sotsiaalse kaasatuse suurendamist (meede 1.1.), seda eelkdige 14dbi aktiivsete
tooturumeetmete laialdasema kasutuselevotu. Tostmaks siisteemi efektiivsust ning
Arendamisel on uued aktiivsed tooturumeetmed, mis vastaksid paremini tootute ja
tooandjate vajadustele. Eelistatud on pikemaajalised kursused nendel kutsealadel, mille
jarele on tooturul suurem ndudlus. Lisaks pakutakse tootutele ka ettevotluskoolitust.

1005 — INIMRESSURSID: RAHASTAMISEST INVESTEERINGUTENI

Esmane kutsedpe

Peamine eesmirk ldhitulevikuks on eraldada kutseharidussiisteemi lisavahendeid, tostes
koolituskoha baasmaksumust 50% voérra aastas (13600 kroonilt 2004. aastal 20400
kroonini 2007. aastal). Lédbi Oppekoha baasmaksumuse tdstmise luuakse alus
kutsedpetajate to6 vidrilisemaks tasustamiseks ja kaasaegsete Oppevahendite
hankimiseks.

Riigikutseoppeasutuste vorgu iimberkorralduse kava aastateks 2005-2008 néeb ette
kutsedppeasutuste arvu olulise vidhenemise. Kutsedppeasutused liidetakse, mis loob
voimalused olemasoleva ressursi kontsentreerimiseks ning rahaliste vahendite paremaks
suunamiseks. Kui 2004. aastal jaguneb ligikaudu 700 miljoni kroonine kutsedppeasutuste
eelarve 49 riigikutsedppeasutuse vahel, siis aastaks 2008 on finantseeritavate
riigikutsedppeasutuste arv vahemikus 25-29.

Aastatel 2004-2006 saavad Euroopa Regionaalarengu (ERDF) fondist rahalisi vahendeid
10 kutsedppeasutust kokku 301,7 miljoni krooni suuruses summas. Aastateks 2007-2008
on ERDF fondist kutsedppeasutustele planeeritud ligikaudu 170 miljonit krooni.
Nimetatud summad kasutatakse kutsedppeasutuste Oppebaaside renoveerimiseks ja
tdiustamiseks ning Opilaste Oppe- ja elutingimuste parandamiseks.

Ldhiaastatel on valdkonna arendamiseks ja riiklike prioriteetide elluviimiseks voimalik
kasutada lisaressurssi Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahendite nédol. Eesti riikliku
arengukava aastateks 2004-2006 esimese prioriteedi meetme 1.1 esimese
programmeerimisperioodi (2004-2006) kogumaht on 838 479 610 krooni, mis sisaldab
25% Eesti avaliku sektori toetust ja 75% ESFi toetust. Pikemas perspektiivis on vaja
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arvestada, et iiksnes vilisabi vahenditele ei saa lootma jddda ning valdkond vajab senisest
suuremaid riiklikke investeeringuid.

Tdiendope

Riik toetab mitmesuguseid tegevusi vastavalt dokumendile Tédiskasvanuhariduse riiklikud
prioriteedid aastatel 2004-2006, mille Vabariigi Valitsus kinnitas 2004. aastal.
Téaiskasvanukoolituse seaduse alusel eraldatakse Haridus-ja Teadusministeeriumi
vahendusel ressursse riiklike prioriteetide elluviimiseks.

Kavas on suurendada nii otsest kui kaudset riiklikku toetust, et muuta haridus ja koolitus
kittesaadavamaks. Jiargnevatel aastatel on vdimalik kasutada lisaraha FEuroopa
Sotsiaalfondist, mis voimaldab pakkuda koolitust vihese konkurentsivbimega inimestele
ning tootutele. Vahendeid kasutatakse eesmirgiga tootada vélja varasema Opi- ja
tookogemuse arvestamise siisteem, kutsekvalifikatsioonide siisteem ja karjddrindustamise
siisteem. Kodigi nende tegevuste eesmérk on toetada elukestva dppe pohimatteid.

Tdiskasvanuhariduse  arengukava aastateks  2005-2008  valmis Haridus- ja
Teadusministeeriumi juhtimisel ning esialgne kava nideb ette t60grupi moodustamist
tdiskasvanuhariduse rahastamise siisteemi viljatootamiseks.
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11 - EUROOPA JA RAHVUSVAHELINE MOODE — ELUKESTEV OPE HARIDUSES

1101 — EUROOPA LIIDU POLITIKA PRIORITEETIDE, PROGRAMMIDE JA ALGATUSTEGA
SEOTUD RIIKLIKUD STRATEEGIAD

Valitsuse iildiseid eesmirke ja prioriteete Euroopa Liiduga seotud kiisimustes on
kirjeldatud dokumendis “Valitsuse Euroopa Liidu poliitika 2004—2006". Eesti toetab EL-1
hariduspoliitika peamisi eesmirke: tingimuste loomist teadmistepShisele majandusele
tileminekuks ning inimkapitali arendamist konkurentsivdoimelise to6turu toetamiseks.
Nende eesmirkide tditmiseks peame oluliseks iihtse haridusruumi loomist Euroopa
Liidus, mis aitab kaasa t66jou konkurentsivoime ja paindlikkuse tdstmisele. Eesti rohutab
eriti tihelepanu podramist jirgnevatele valdkondadele:

e clukestva Oppe (eriti todalase tdienduskoolituse) ning mitteformaalse hariduse
arendamine ning moderniseerimine, sh vidhemate vdimalustega sihtriithmadele
hariduse kittesaadavuse soodustamine;

¢ hariduse ja teaduse mobiilsusprogrammide arendamine;

¢ hariduse kvaliteedi tdstmine, sh kvaliteedikindlustuse siisteemide véljaarendamine
nii rahvuslikul kui ka Euroopa tasandil;

e Jpetaja rollide ja padevuste midratlemine ning dpetajahariduse (eriti kutsedpetaja)
kaasajastamine ja sihipdrane arendamine;

® noorsootdd struktuuri ja kvaliteedi arendamine ning noortevaldkonna alase
koostod laiendamine, sealhulgas noorsoo-uuringute valdkonna edasine
arendamine Euroopas ja siseriiklikult.

Haridus ja koolitus on valdkonnad, millesse EL sekkub vidga vihe. Vastavalt Euroopa
Liidu lepingus sitestatule (art 149 - 150) ei tee ithendus hariduse valdkonnas oma
liikmesriikidele tdpseid ettekirjutusi, vaid sdtestab iildised eesmiargid ja
koostoopohimotted. Uhendus aitab kaasa kvaliteetse hariduse arendamisele, soodustades
koostood liikmesriikide vahel ning toetades ja tdiendades vajaduse korral nende tegevust.
Iga litkmesriik votab endale vastutuse Opetuse sisu ja haridussiisteemide korralduse eest.

Hariduse ja koolituse valdkonnas kisitleb EL-i digus peamiselt soovituslikke digusakte,
mis aitavad kaasa kvaliteetse hariduse, koolituse ja kutsedppe arendamisele, Oppijate ja
Opetajate liikuvusele, keeledppele, informatsiooni ja kogemuste vahetamisele jne. Eesti
votab nendes Oigusaktides sisalduvaid soovitusi arvesse oma hariduspoliitika
kujundamisel. Laiemas plaanis pohinevad Eestis kutsedppe ja tdiskasvanuhariduse
eesmargid Lissaboni  strateegia ning Kopenhaageni deklaratsiooni, Bologna
deklaratsiooni ning programmi Haridus ja Koolitus 2010 elukestvat opet kisitlevatele
punktidele, samuti dokumendile Euroopa elukestva oppe piirkonna rajamine.

Eesti on teinud koostood Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsiooniga
(Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD) alates 1990.
aastate algusest. 2003. aastal rahuldas OECD Noukogu Eesti Haridus-ja
Teadusministeeriumi taotluse vaatlejastaatuse saamiseks OECD hariduskomitees
(Education Committee). Osalemine OECD hariduskomitee t60s voimaldab vorrelda Eesti
hariduspoliitilisi suundumusi arenenud riikide hariduspoliitikas toimuvaga ning kasutada
saadud informatsiooni ja kogemusi paremate poliitiliste otsuste tegemisel. Lisaks liitub
Eesti 2006. aastal PISA vordleva haridusuuringuga.
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Eesti kutseharidussiisteemi arengukavas aastateks 2005.-2008 keskendutakse muuhulgas
kahele elukestva Oppe soodustamise tahule. Esiteks peaks kutsedppeasutuses Oppija
omandama edasiOppimiseks vajalikud hoiakud ja oskused. Samuti peaks
kutsedppeasutused mingima suuremat rolli tdiskasvanuhariduses. Kutsedppeasutuste
infrastruktuuri muudetakse riigieelarve ja FEuroopa tdoukefondide vahenditest, et
voimaldada kaasaegsete, to0andjate vajadustega kooskdlas olevate oskuste pakkumist.
Sama infrastruktuuri kasutatakse ka tdiskasvanute hariduse ja koolituse arendamiseks.
Kuna noorte dppijate arv viheneb, on kutsedppeasutustel tulevikus rohkem vahendeid
tdiskasvanute koolitamiseks. Lisaks omandavad kutsedpetajad teadmisi ja oskusi
tdiskasvanuhariduse valdkonnas. Oppekavade arendamine, &petajakoolitus ja muud
sisulised kiisimused rahastatakse osaliselt Euroopa Sotsiaalfondist. Vastavalt
tegevuskavale peaks riiklik kvalifikatsioonisiisteem voimaldama tootajatel litkuda
kohalikul ja rahvusvahelisel tooturul. Dokumendis on rohutatud, et kutsedppeasutused
peaks kaasama rohkem tdiskasvanud Oppijaid. Sellel eesmirgil n#hakse ette
mitteformaalse ja vabaharidusliku dppe arendamist ja nende arvessevotmisele. Vastavalt
kavale arendatakse vilja teenused, mis voimaldavad t66jou suuremat liitkuvust. Samuti on
eesmérgiks arendada tdiskasvanute karjddrindustamist ja kvalifikatsioonisiisteemi.

Elukestva Oppe strateegia aastateks 2005-2008 (kinnitatud valitsuse poolt 3. novembril
2005) peamiseks taotluseks on tdiskasvanutele suunatud Oppimisvdimaluste
suurendamine. Strateegia seab eesmargiks tdsta 25-64-aastaste koolitusel osalejate arvu
aastaks 2008 10% vorra. Lissaboni strateegia eesmérk on saavutada aastaks 2010 nditaja
12,5%.

Tdiskasvanuhariduse  riiklikud  prioriteedid  aastatel ~— 2004-2006  toetavad
tdiskasvanuhariduse ja elukestva Oppe pohimotete rakendamist. Lisaks eelmainitud
eesmirkidele on kavandatud tdiskasvanuhariduse rahastamismudeli loomine, mis ldbi
maksusiisteemi motiveeriks ettevotteid oma tootajate koolitusse investeerima. Samuti
seatakse eesmirgiks koost6o EL-iga hariduse, koolituse ja noorsootod valdkonnas ning
osalemine haridus- ja noorteprogrammides Socrates, Leonardo da Vinci ja Euroopa
Noored.

1102 — HARIDUSE EUROOPASTUMISE / RAHVUSVAHELISTUMISE MOJU

1.mail 2004 sai Eestist Euroopa Liidu liikmesriik ning ldhiaastatel jatkub Eesti hariduselu
rahvusvahelisemaks muutumine 1dbi tiheda koost6d EL-i liitkmesriikide ja
naaberriikidega. Nii kutsedppeasutused kui ka korgkoolid plaanivad kutsuda vilisriikidest
Oppejoude ja teadlasi, parandada Oppetdooks vajalikke tingimusi, uuendada
Ooppeprogramme, avada voorkeelseid Oppekavasid jne. Konkurents teiste Euroopa
haridus- ja teadusasutustega sunnib ka Eestit rohkem pingutama ning Oppimisvoimalusi
parandama.

Euroopa Liidu iihtne haridusruum aitab oluliselt kaasa riikidevahelisele hariduskoostdole
ja keeledppele, samuti Oppurite ja todtajate vabale liikumisele. Pohimotteliselt voivad
teiste riikide Opilased dppida Eesti kutseharidussiisteemis, kuid peamiseks takistuseks on
puudulik keeleoskus. Tasemedpe (ISCED 3 kutsehariduses) toimub eesti ja vene keeles,
kuigi lithikeste kursuste puhul tehakse ka erandeid. Mones kursuse osas on voimalik e-
ope, kuigi kutsedpet peetakse liiga praktiliseks, et rakendada kaugdpet kogu kursuse
ulatuses.
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Paljud kutsedppeasutuste rahvusvahelise koostod algatused on saanud alguse koolidest
endist. Peaaegu koik kutsedppeasutused teevad aktiivset koostddd teiste riikide sama
valdkonna kutsedppeasutustega. Enamasti toimub koosto6 naaberriikidega ning on suures
osas seotud Opilaste ja Opetajate vahetusega. On ka niiteid Oppekavade arendamise
projektidest koos vilisriikide koolidega erinevate Euroopa Liidu programmide raames.
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http://www.innove.ee/ee/files/monograph2002.pdf

Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004 / Haridus- ja
Teadusministeerium; Hariduse ja Toohdive Seirekeskus.- Tallinn, 2001.
http://www.innove.ee/ee/files/Kutsehariduse tegevuskava.pdf

Phare 2002: http://www.innove.ee/ee/?p=2&op=page&plD=124

Rakenduskorgkooli seadus ( RT | 1998, 61, 980)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=784141

Kutsedppeasutuse seadus ( RT | 1998, 64/65, 1007)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=816782

TEEMA 5
Mirja, T. Taiskasvanute koolitus ettevotetes. Elukestva dppe vajaduste analiiiis. Tallinn,
2003.

Tédiskasvanuhariduse arengukava projekt aastateks 2005-2008 / Haridus- ja
Teadusministeerium.- Tartu, 2004. http://www.hm.ee

Riigukutsedppeasutuste vorgu iimberkorralduse kava aastateks 2005-2008 / Haridus- ja
Teadusministeerium.- Tartu, 2004.

Hariduskorraldus vanglas. Arengukava 2004-2006./ Haridus- ja Teadusministeerium.-
Tartu, 2004.

Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — iihtne
programmdokument 2004—2006. Meede 1:1. T66j0u paindlikkust, toimetulekut ja
elukestvat Opet tagav ning koigile kittesaadav haridussiisteem./ Rahandusministeerium.-
Tallinn, 2004.

Koalitsioonileping 2003-2007. Tallinn, 2003.

Too6turuteenuse seadus (RT 12000, 57, 370)
https://www.rligiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=693668

Tulumaksuseadus (RT I 1999, 101, 903)
https://www.rligiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=765523
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Pohikooli- ja Glimnaasiumiseadus (RT I 1993, 63, 892)
https://www.rligiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=784125

Rakenduskorgkooli seadus ( RT | 1998, 61, 980)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=784141

Ulikooliseadus (RT I 1995, 12, 119)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=784129
Erakooliseadus (RT I 1998, 57, 859)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=816790
Too6tu sotsiaalse kaitse seadus (RT 12000, 57, 371)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=262341

Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seadus (RT 12004, 32, 227)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=745253

Tédiskasvanute koolituse seadus (RT I 1993, 74, 1054)
https://www.rligiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=754276

Kutsedppeasutuse seadus (RT 1 1998, 64/65, 1007)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=816782

Kutsekvalifikatsiooni siisteem
http://www .kutsekoda.ee/default.aspx/3

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
http://www.eas.ee/?]ang=eng &KPHPSESSID=4d601c5bacca035ce5c114c¢392ecf013

Vaata Maailma Sihtasutus
http://www.vaatamaailma.ee/servlet/page? pageid=58& dad=VM& schema=PVTM&

mode=3

TEEMA 6
Kutsedppeasutuste dpetajad. Statistika. http://www.hm.ee

Pedagoogide kvalifikatsiooninduded (RTL 2002, 96, 1486)
https://www.rligiteataja.ee/ert/act.jsp?id=801384

Opetajate koolituse raamnduded ( RT 12000, 87, 575)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=812791

Opetajakoolituse riiklik arengukava 2003-2010 (projekt)/ Haridus- ja
Teadusministeerium.- Tartu, 2003.

Keskmine bruto- ja netokuupalk pohitegevusala jirgi / Eesti Statistikaamet.
http://www.stati.ee/

Kutseaasta. Haridus- ja Teadusministeerium. http://www.hm.ee/
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Kutsepedagoogika. Bakalaureusedppe dppekava / Tallinna Pedagoogikaiilikool. Tallinn,
2002 [WWW] http://www.tpu.ee

Opetajate koolituse raamnduded ( RT 12000, 87, 575)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=812791

Pedagoogide kvalifikatsiooninduded (RTL 2002, 96, 1486)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=801384

Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord. Haridus- ja teadusministri méérus nr 69
(RTL 2002, 115, 1649)

TEEMA 7

Kangor, M. Kutsedpetajate padevused ldhtuvalt nende pedagoogilistest arusaamadest ja
professionaalsest arengust. Tartu Ulikooli pedagoogika osakond. Tartu, 2003.
[magistritdo].

Leonardo da Vinci projektide andmebaas:
http://www.innove.ee/ee/?p=2&op=page&plD=142

Haridus- ja Teadusministeerium
http://www.hm.ee/

Tartu Kutsehariduskeskus
http://www .khk.tartu.ee/

Vorumaa Kutsehariduskeskus
http://www.vkhk.ee/sisukord.html

TEEMA §
Eesti Vabariigi haridusseadus (RT 1992, 12, 192)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=816786

Ulikooliseadus ( RT 11995, 12, 119)
https://www.rligiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=784129

Kutsedppeasutuse seadus (RT 1 1998, 64/65, 1007)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=816782

Tédiskasvanute koolituse seadus (RT I 1993, 74, 1054)
https://www.rligiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=754276

Kutseseadus (RT 12001, 3, 7)
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?1d=690522

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse pdhikiri
http://www kutsekoda.ee/default.aspx/3/menu/254

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutus
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http://www .kutsekoda.ee

Tegevuskava kutseharidussiisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004/ Haridus- ja
Teadusministeerium; Hariduse ja T66hoive Seirekeskus.- Tallinn, 2001.
http://www.innove.ee/ee/files/Kutsehariduse tegevuskava.pdf

TEEMA 9

Education, Labour Market and Careers Guidance in Estonia / Elukestva Oppe
Arendamise Sihtasutus Innove; Karjaarindustamise Teabekeskus.- Tallinn, 2004.
http://www.innove.ee/en/?p=2&op=page&plD=76

TEEMA 10
Tooturuamet:
http://www.tta.ee/est/t33turuamet/yldinfo.html

Haridus- ja Teadusministeerium
http://www.hm.ee

TEEMA 11
Haridus- ja Teadusministeerium
http://www.hm.ee




