Rahandusministeeriumi juhis struktuurifondide rakendusasutustele ja rakendusüksustele 15.06.2005


Tulutoovate investeeringute ja firmadesse investeeringute arvestamine vastavalt EK määruse 1260/1999 artikli 29 lõikele 4

Artikkel 29 lõige 4

Kui asjaomane abi eeldab tulusate investeeringute rahastamist, määratakse kindlaks fondide osalus nendes investeeringutes, pidades silmas nende omadusi, sealhulgas omafinantseeringu brutomarginaali, mida sellise investeeringuliigi puhul üldiselt eeldatakse, pidades silmas makromajanduslikke tingimusi, milles investeeringuid tuleb teha, ning ilma et fondide osalus tooks kaasa riigi eelarve suurenemise.

Igal juhul kehtivad fondide osaluse kohta järgmised piirmäärad:

a) olulist puhastulu andvate infrastruktuuriinvesteeringute korral ei või osalus ületada:

i) 40% abikõlblikest kogukuludest eesmärgi 1 sihtaladel, Ühtekuuluvusfondiga hõlmatud liikmesriikides võib seda summat suurendada veel maksimaalselt 10%; 

ii) 25% abikõlblikest kogukuludest eesmärgi 2 sihtaladel; 

iii) neid määrasid võib suurendada muude rahastamisviiside korral kui otsesetoetus, tingimusel et kasv ei ületa 10% abikõlblikest kogukuludest; 

b) investeeringute korral ettevõtetesse ei või osalus ületada:

i) 35% abikõlblikest kogukuludest eesmärgi 1 sihtaladel; 

ii) 15% abikõlblikest kogukuludest eesmärgi 2 sihtaladel; 

iii) investeeringute korral väikestesse ja keskmise suurusega ettevõtetesse võib neid määrasid suurendada muude rahastamisviiside korral kui otsesetoetus, tingimusel et kasv ei ületa 10% abikõlblikest kogukuludest.

Selgitus

Artikli 29 lõike 4 punkt a kohaldub juhtudel, kus infrastruktuur, millesse investeering struktuuritoetusest on tehtud, toodab oma eluajal olulist puhastulu (enam kui 25%). Puhastulu arvutamisel tuleb aluseks võtta kulu-tulu analüüs või äriprojekt või mõni muu sarnane analüüs. Antud punkti kohaldumisel ei oma tähtsust, kas investeeringu omanikuks on avalik või erasektor. Samuti ei oma tähtsust asjaolu, millistel eesmärkidel infrastruktuuri kasutatakse. Piisab vaid sellest, et on olemas olulist puhastulu tootev infrastruktuur, millesse struktuuritoetusest investeeritakse ja antud alapunkt on kohalduv.

Kui on tegemist investeeringutega erasektorile kuuluvasse olulist puhastulu tootvasse infrastruktuuri, peab arvesse võtma ka riigiabi piiranguid.

Artikli 29 lõike 4 punkt b kohaldub juhtudel, kui riik investeerib firmadesse ja ootab sellise tegevuse tulemusel  tulu. Antud sätte kohaldamisel ei oma tähtsust, kas investeeritakse riigi- või erafirmasse. Siin tuleb vahet teha investeeringutel firmadesse ja firmade otsetoetamisel. Viimasel juhul riik ei saa kasumit ja seega antud säte ei kohaldu. Küll aga tuleb mõlemal juhul arvesse võtta riigiabi piiranguid. 
Meetmetes, kus võib potentsiaalselt tegemist olla investeeringutega artikli 29 lõike 4 punktide a ja b mõistes, peab meetme tingimuste koostamisel kaaluma vastavate piirmäärade kehtestamist kogu meetme lõikes. Kui meetme lõikes ei ole see võimalik, peab seda tegema üksikute investeeringute lõikes. Selleks peab tegema vastavad arvutused. Arvutamisel tuleb näidata, millist metoodikat kasutati.

Artikkel 29 lõike 4 kohaldamisel peab arvesse võtma, et artikkel kohaldub juhul, kui investeering on otsese puhastulu tootlusega vahetult seotud. Kui investeering loob ainult eeldused selleks, siis antud säte ei kohaldu. Otsene puhastulu saab olla vaid rahaline tulu.  

Puhastulu arvutamisel peab arvesse võtma järgmisi tegureid:

· sissetulevad rahavood;

· väljuvad rahavood;

· amortisatsioon;

· tulumaks;

· investeeringu eluiga;

· diskontomäär.

Vastavalt Euroopa Komisjoni tasuvusanalüüside alase juhendi (http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf) leheküljele 24  on erinevate investeeringutüüpide eluea arvutamise aluseks järgmised määrad (aastates): 

	Energia 
	25

	Vesi ja keskkond 
	30

	Raudtee 
	30

	Teed 
	25

	Sadamad ja lennujaamad 
	25

	Telekommunikatsioonid 
	15

	Tööstus 
	10

	Muud 
	15


Soovitame vaadata ka EK juhist Determination of the rate of assistance for revenue-generating investments under the Structural Funds - "how to apply Article 29(4) of Council Regulation (EC) No 1260/1999 in cases of investment in infrastructure", mis on avaldatud ka EL struktuurifondide ekstranetis aadressil: http://www.struktuurifondid.ee/?id=2407
Mõisted

Infrastruktuur - kuna infrastruktuuri mõiste on erinevates kontekstides erinev, siis antud juhul tuleb infrastruktuuri määratlemisel lähtuda kahest asjaolust: 1) infrastruktuur saab olla vaid füüsiline, 2) tegemist ei ole üksiku või eraldiseisva asja või seadmega, vaid tervikliku lahendusega. Iga juhtu tuleb vaadata eraldi ning kui on kahtlusi, kas tegemist on infrastruktuuriga soovitame konsulteerida korraldusasutusega.

Investeeringud firmadesse - investeeringutena firmadesse peab käsitlema riigi rahalisi sissemakseid nii firmade füüsilisse kui ka mittefüüsilisse kapitali (aktsiad, võlakirjad), millelt oodatakse tulu. 

Oluline on vahet teha, kas tegemist on investeeringutega firmadesse või investeeringutega infrastruktuuri, kui infrastruktuuri omanikuks on mõni ettevõte või äriühing. Esimesel juhul on investeeringu eesmärk saada tulu ning objekti sihtotstarve ei oma tähtsust, teisel juhul on eesmärk sotsiaalset laadi (näiteks luua püsiühendus saartega, kaasata Eesti rahvusvahelisse lennuvõrgustikku jmt). 

Protseduur

Punkti a osas:

1. Peab kindlaks tegema, kas tegemist on investeeringuga infrastruktuuri EK määruse 1260/1999 artikkel 29 lõike 4 punkti a mõistes. 

1.1. Kui selles osas on kahtlusi, peab konsulteerima korraldusasutusega. 

1.2 Kui on selge, et sellise investeeringuga tegemist ei ole, siis edasist protseduuri järgima ei pea.

3. Peab kindlaks tegema, kui pikk on investeeringu eluiga.

4. Peab kindlaks tegema, kas investeering toodab olulist puhastulu rohkem kui 25% kohaldades sobivat kulu-tulu analüüsi. 

4.1 Kui seda on võimalik meetme mastaabis kindlaks teha, siis peab meetme tingimustes sätestama toetuse piirmäärad vastavalt 1260/1999 artikli 29 lõike 4 punktile a.

4.2 Kui seda ei ole võimalik meetme mastaabis kindlaks teha, siis peab vastavad piirmäärad kohaldama üksikprojektide lõikes.

5. Kui on ilmne ja põhjendatud, et investeering ei tooda olulist puhastulu rohkem kui 25%, siis kulu-tulu analüüsi läbi viima ei pea.

6. Kui investeering ei tooda oma eluea jooksul puhastulu rohkem kui 25%, siis peab puhastulu arvestama vastavalt EK määruse 448/2004 eeskirjale 2.  
Punkti b) osas:

1. Peab kindlaks tegema, kas tegemist on investeeringuga EK määruse 1260/1999 artikkel 29 lõike 4 punkti b mõistes.

1.1. Kui selles osas on kahtlusi, peab konsulteerima korraldusasutusega.

1.2 Kui on selge, et sellise investeeringuga tegemist ei ole, siis edasist protseduuri järgima ei pea.

2. Kui tegemist on investeeringuga punkti b mõistes, siis sätestada meetme tingimustes toetuse piirmäärad vastavalt 1260/1999 artikli 29 lõike 4 punktile b. 

3. Kui toetuse piirmäära ei ole meetme mastaabis võimalik kehtestada, siis peab piirmäära kohaldama üksikprojektide lõikes.
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